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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o Sistema Bacen Jud, através do qual se realiza a
penhora on-line. A efetividade processual é almejada por todos que labutam no
Direito. Para os credores trabalhistas, € uma meta ainda mais importante, haja vista
o carater alimentar das verbas que aguardam receber. Quando o executado se cala
diante da citacdo, os credores e o Estado-Juiz contam com uma importante
ferramenta. Criado pelo Banco Central do Brasil, o sistema Bacen Jud auxilia na
localizagdo e penhora de valores em contas bancarias dos executados, realizando,
finalmente, a entrega da prestacgéao jurisdicional. Entretanto, o Bacen Jud pode ser
tdo agressivo na busca de ativos financeiros, que, na ansia de se realizar justica,
pode-se afetar valores destinados ao pagamento de salarios, ou mesmo condenar a
empresa ao fracasso, visto que é impossivel, para o sistema, distinguir entre o
capital de giro e valores realmente disponiveis. O objetivo do presente trabalho é
demonstrar que, apesar das criticas, o Sistema Bacen Jud é completamente
compativel com a ordem juridica vigente, além de ser um instrumento muito
importante para a satisfagdo do crédito trabalhista.

Palavras-chave: Direito Processual do Trabalho — Direito Processual Civil —
Execucado Trabalhista — Sistema Bacen Jud — penhora on line



ABSTRACT

This work discourses about distraining in Bacen Jud system. Lawsuit effectiveness is
the intent of all the jurists. For the workers, it is a more important goal, because they
demand alimentary budget. When the executed one is silent in front of the citation,
the creditors and de State counts on an important tool. Developed by the Brazilian
Central Bank, the Bacen Jud system assists in the localization and distrainment of
values in banking accounts of the executed ones, carrying through, finally, the asked
budget. However, the Bacen Jud can be so aggressive in the search of financial
assets, that, in the anxiety of if carrying through justice, can be affected values
destined to the payment of wages, or even to condemn the company to the failure,
because it is impossible for the system to distinguish between implicated capital and
the really available capital. The objective of the present work is to demonstrate that,
despite all the criticisms, the Bacen Jud System is completely compatible with the
effective jurisprudence, and also is a very important instrument for the satisfaction of
the worker’s credit.

Key words: Law — Bacen Jud system — on-line distraining
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho monografico € requisito para obtencao de grau de Especialista
no curso de pds-graduagao em Direito e Processo do Trabalho da Faculdade Baiana
de Direito.

O interesse pelo tema surgiu ainda quando o autor era empregado publico do Banco
do Brasil S. A. e era responsavel por receber e cumprir mandados judiciais, inclusive
os provenientes do Sistema Bacen Jud.

A efetividade processual € almejada por todos que labutam no Direito. Para os
credores trabalhistas, € uma meta ainda mais importante, haja vista o carater

alimentar das verbas que aguardam receber.

Diante da inércia do devedor na fase de execugao — que nao pagava, nem nomeava
bens idbneos a penhora — iniciava-se a ardua tarefa de localizar bens de sua
propriedade, para que fossem penhorados. A situagdo era angustiante ao credor,
que se via impedido de receber o direito que lhe havia sido garantido na fase de

cognicao do processo.

Na atualidade, quando o executado se cala diante da citacdo, os credores e o
Estado-Juiz contam com uma importante ferramenta. Criado pelo Banco Central do
Brasil (BACEN), o sistema Bacen Jud auxilia na localizagdo e penhora de valores
em contas bancarias dos executados, realizando, finalmente, a entrega da prestacéo

jurisdicional.

Entretanto, o Bacen Jud pode ser tdo agressivo na busca de ativos financeiros, que,
na ansia de se realizar justica, pode-se afetar valores destinados ao pagamento de

salarios ou o capital de giro da empresa, pondo em risco a sua subsisténcia.

O primeiro capitulo deste trabalho detalha os elementos da penhora on-line,
apresentando suas caracteristicas, conceito e natureza juridica, explicando se a

penhora on-line € um novo tipo de constricdo ou se pode ser tratada como a
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penhora convencional. Em seguida, esclarece o que sdo o sistema Bacen Jud e o
Convénio Bacen/TST. Por fim, expde-se o funcionamento do sistema, detalhando o

que ocorre em cada fase do procedimento.

O segundo capitulo apresenta algumas questdes relevantes sobre o sistema Bacen
Jud e indispensaveis para o esclarecimento do tema do presente trabalho. Aborda-
se a jurisdicao virtual, que autoriza o bloqueio de valores localizados fora da
comarca do juiz. Apresentam-se os efeitos do advento da Lei 11.382/2006, do Novo
Cddigo de Processo Civil e da Reforma Trabalhista sobre a aplicagdo da penhora

on-line.

Ainda no segundo capitulo, discute-se a teoria da desconsiderag¢ao da personalidade
juridica. A respeito dessa teoria, explica-se quais sao as hipoteses em que os bens
dos soécios podem ser afetados, e a relacdo com a penhora on-line de numerario

depositado em conta-corrente dos sécios.

Finalmente, no terceiro capitulo, sdo enfrentados os temas polémicos do sistema
Bacen Jud na Justiga do Trabalho. Inicialmente, sdo apresentadas as virtudes do
sistema, e a importancia dele para a efetividade do processo e para assegurar 0s
direitos do credor trabalhista. Apresentam-se também alguns fundamentos e

principios nos quais a penhora on-line encontra abrigo.

Em seguida, sdo analisadas as principais criticas contra a penhora on-line
encontradas na doutrina e na jurisprudéncia, sobretudo as apresentadas nas agdes
de diretas de inconstitucionalidade propostas contra o Convénio BACEN/TST-2002,
os Provimentos 1 e 3/2003 da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho —
documentos que, inicialmente, fundamentaram o uso do Sistema Bacen Jud — assim
como a ADI proposta em face da Instrucdo Normativa n°® 39 do Tribunal Superior do
Trabalho, que divulgou o posicionamento do referido Tribunal Superior acerca da
aplicacao de certos dispositivos do Novo Codigo de Processo Civil ao Processo do
Trabalho. Discute-se a suposta criagcdo, por tais dispositivos, de um novo
procedimento em matéria processual e a possibilidade de quebra do sigilo bancario

através do sistema Bacen Jud.
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Ainda sobre aspectos polémicos, explica-se por que a penhora on-line de valores
pode ser considerada penhora de estabelecimento comercial ou de faturamento.
Além disso, demonstra-se que, em verdade, a penhora on-line nao fere o principio
da menor onerosidade para o devedor, haja vista a gradagcdo imposta pelo inciso |
do art. 835 do Codigo de Processo Civil (CPC), além de que a execugéo deve ser
realizada no interesse do credor. Em seguida, revelam-se os motivos de a penhora
on-line aprisionar valores protegidos pelo status de impenhorabilidade, como os

salarios.

Por fim, discorre-se sobre os principios envolvidos no uso do sistema Bacen Jud e
eventuais conflitos entre eles. Como forma de resolver estes conflitos, propde-se a
aplicagao da técnica de Ponderagao de Interesses, conforme valiosa licdo de Daniel

Sarmento.
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2. PENHORA ON-LINE

Nos ultimos anos, penhora on-line, penhora eletronica, sistema Bacen Jud tornaram-
se expressdes usadas com frequéncia no dia-a-dia forense. No entanto, a midia e
até mesmo a doutrina tém certa dificuldade em explicar o que significam essas
expressoes. Por isso, para que se tenha uma adequada compreensdo deste
trabalho, faz-se necessaria a explanagao de temas fundamentais. Afinal, o que € a
penhora on-line? Como funciona? Penhora on-line e Bacen Jud sao sindnimos? O

excesso de execugao ocorre por arbitrariedade dos juizes?

E o que se explicara a seguir.

2.1. HISTORICO

Segundo o ultrapassado e burocratico procedimento previsto em lei, até no CPC de
1973, e consagrado pela pratica, na fase de execugédo, diante da inércia do devedor
— que nao paga, nem nomeia bens idéneos a penhora — inicia-se a ardua tarefa de

localizar bens de sua propriedade, para que sejam penhorados.

Nesse caso, era comum que o juiz, através de expediente epistolar, requisitasse ao
Banco Central do Brasil informagdes sobre a existéncia de contas bancarias ou
aplicacgdes financeiras em nome do executado. Recebendo resposta positiva, o juiz
poderia, entdo, enviar mandado judicial por carta ou através de oficial de justica,

determinando ao banco que proceda ao bloqueio dos ativos financeiros do devedor.

Apesar da cooperacéo do Banco Central do Brasil, velocidade n&o é o ponto forte do
procedimento acima indicado. Além do tempo de deslocamento da carta, era
necessario aguardar os procedimentos administrativos do Banco Central do Brasil e
das agéncias bancarias, que precisavam destacar funcionarios especificamente para

realizar a determinacgao judicial.

Todo esse lapso temporal aumentava as chances de o devedor sacar todo o seu

depdsito, frustrando a execugéo.
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Nesse contexto, o Banco Central do Brasil desenvolveu um sistema eletrbnico que
localiza ativos financeiros do devedor e distribui, automaticamente, as ordens
judiciais para os bancos onde esses valores estdo depositados. Dessa forma, o
Banco Central do Brasil eliminou um problema grave, que era a quantidade quase
incontrolavel de ordens judiciais em papel, recebidas diariamente e que
prejudicavam o desenvolvimento de suas atividades, porque tomavam consideravel

tempo de seus funcionarios. Assim nasceu a primeira versao do sistema BacenJud.

Para uso do sistema, o Banco Central do Brasil firmou convénio, no ano de 2001,
com o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e com o Conselho da Justica Federal e, em
2002, com o Tribunal Superior do Trabalho (TST), quando a penhora on-line passou

a ser possivel na Justica do Trabalho.

O impacto foi imediato e a reagdo nao custou a chegar. Duas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade foram propostas, suscitando diversas questdes, dentre elas a

quebra de sigilo bancario. Essas questdes serdo oportunamente estudadas.

O fato € que se desembaragou grande parte do procedimento. Munido de uma
senha de acesso, o Magistrado podia enviar uma ordem através da Internet, que era
recebida e cumprida diretamente por um funcionario do banco detentor dos

depdsitos do devedor.

Diminuindo-se a quantidade de pessoas envolvidas no cumprimento da ordem, as
chances de resisténcia do devedor também diminuem. Menos pessoas poderiam
informar-lhe da existéncia de uma ordem de constricao de dinheiro. Além disso, ficou
mais facil, inclusive, apurar a responsabilidade por eventual descumprimento da
ordem: se o executado possuia, em conta bancaria, numerario suficiente para
satisfazer a execugao, e a penhora on-line resultou frustrada, a suspeita € langcada
sobre o gerente da agéncia bancaria, que pode ter previamente informado ao cliente

sobre a existéncia de ordem de constri¢ao.
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Superada a necessidade de interferéncia humana no ambito do Banco Central do
Brasil, restou elimina-la também no ambito das agéncias bancarias. Isso foi feito com

a segunda versao do sistema, denominada BacendJud 2.0.

A partir de algumas sugestdes de aprimoramento, o BACEN efetuou importantes
alteracbes no sistema e firmou-se novo convénio, o0 BACEN/TST-2005. Assim, o
processo se tornou totalmente automatizado. E como se o Juiz tivesse acesso direto
ao sistema dos bancos: expede-se a ordem e, no periodo maximo de quarenta e oito
horas, tem-se a resposta, que pode ser o bloqueio, desbloqueio, transferéncia de

valor para uma conta judicial de valor previamente bloqueado etc.

Apesar de a penhora on-line também ser utilizada nas Justicas Federal e Estadual,
que, gradativamente, aderem ao sistema, a Justica do Trabalho é o maior usuario do
Bacen Jud, sendo responsavel, atualmente, por aproximadamente 55% das

solicitagoes’.

Ainda na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973, a Lei n.° 11.382, de 6 de
dezembro de 2006, alterou dispositivos da lei processual, de forma a conferir maior
celeridade a execugdo judicial. N&do se pode dizer que o legislador tenha
regulamentado a penhora on-line, mas percebe-se que ele, finalmente, virou os
olhos para o avango tecnoldgico. Alias, esta ja vinha sendo a sua inclinagao, tendo
em vista a inclusdo, em fevereiro de 2005, do art. 185-A? no Coédigo Tributario
Nacional, que versa também sobre indisponibilidade eletrdbnica de recursos dos
devedores tributarios. O CPC de 2015 manteve a previsdo de penhora por meio

eletronico.

O sistema Bacen Jud apenas insere o Poder Judiciario na modernizacido que
envolve a vida de todos. Nesse contexto, € de se observar que o dinheiro em

espécie representa uma pequena fracdo dos valores que circulam no mercado.

" Informacao obtida no sitio do Banco Central - www.bcb.gov.br/?BCJUD.

2 Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens
a penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinara a
indisponibilidade de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio
eletronico, aos 6rgaos e entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente
ao registro publico de imoveis e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado
de capitais, a fim de que, no dmbito de suas atribuicées, fagam cumprir a ordem judicial. (grifos
Nossos)
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7

Nesse sentido, esclarecedora € a informacédo trazida pelo Desembargador do
Trabalho Célio Horst Waldraff, prefaciando obra de Odete Grasselli:

Segundo informagbes prestadas pelo Dr. Juarez Varallo Pont, assessor
econdmico do TRT paranaense, no inicio de 2005 do “meio circulante”
apenas 46 bilhdes de reais era em papel-moeda; 500 bilhdes de reais
consistiam em fundos em depdsito bancario. Para cada dez reais em maos
e particulares, apenas um real é de papel-moeda. O resto é “dinheiro
virtual”.

Se ndo se adotasse um mecanismo agil para a apreensao desse volatil
capital digital, continuariamos diante de uma corrida entre a lebre e a
tartaruga.?

2.2. PARTICULARIDADES

2.2.1. E uma nova modalidade de constricdao?

A penhora on-line é a penhora tradicional realizada por meio diverso, o eletrénico. A
maioria dos autores concorda com essa afirmacao, dentre eles, Demacrito Reinaldo
Filho* e Odete Grasselli®. Entretanto, € possivel se discordar desse posicionamento,
tendo em vista que a penhora on-line possui relevantes peculiaridades quando

comparada a tradicional penhora.

Sobre o tema, afirma Gabriel Silva Fragoso Machado:

No procedimento normal de penhora, o Estado-Juiz "determina" que o
Orgao Auxiliar da Justica, qual seja, o Oficial de Justica, cumpra, através de
mandado de penhora, por exemplo, uma penhora na "boca do caixa".
Quando falamos que o Juiz "determina" a penhora na "boca do caixa", esta
determinacéo ndo é cumprida pelo préprio Juiz e sim pelo Orgdo Auxiliar de
Justica, investido em tal competéncia de acordo com o que dispde o art. 143
do CPC. Destarte, nesta penhora é o Juiz que determina e quem cumpre é
o Oficial de Justica.

Se formos analisar bem o sistema do "Bacen Jud", quem determina e
cumpre com essa penhora, ndo é o Orgdo Auxiliar da Justica e sim o
préprio Juiz.®

3 WALDRAFF, Célio Horst. Apresentacdo. In: GRASSELLI, Odete. Penhora trabalhista on-line. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 16.

4 REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on line: a utilizagdo do sistema BacenJud para constricio
judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1066, 2 jun. 2006.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8459>. Acesso em: 05 fev. 2007.

5 GRASSELLI, Odete. Penhora trabalhista on-line. Sdo Paulo: LTr, 2006.

6 MACHADO, Gabriel da Silva Fragoso. Penhora on line: Credibilidade e agilidade na execugdo
trabalhista. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 395, 6 ago. 2004. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/5540>. Acesso em: 24 mar. 2018.
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Dessa forma, conforme o entendimento acima, a penhora on-line de ativos
financeiros se afasta da penhora tradicional, tendo em vista que dispensa a
participacdo do oficial de justica. Deve-se considerar, porém, que situagao
semelhante ocorre no tradicional bloqueio de saldo de conta bancaria, quando é
determinado via expediente epistolar, entregue pelo oficial de justica ou pelo correio
tradicional. Note-se que, nesse caso, o oficial de justica € mero portador da
mensagem. Ele apenas entrega a ordem ao gerente do banco, que é o legitimo

responsavel por cumpri-la no prazo e forma determinados.

2.2.2. Dispensa de formalizagao através de auto de penhora

Além de dispensar o oficial de justica, a penhora on-line de numerario n&o exige a
formalizagcao através do auto de penhora, avaliacdo e depdsito, assim como a

penhora tradicional de dinheiro. Essa é a ligdo de Rodrigues Pinto:

A nosso juizo, o bloqueio de saldo de conta bancaria elimina a necessidade
de formalizagdo da penhora por meio do auto de penhora, avaliagao e
depdosito, a uma porque a constricdo se consuma sem intermediagdes entre
0 juizo e o devedor; a duas porque a moeda, sendo ela mesma o parametro
do valor, tira o sentido de ser avaliada, e a trés porque ja esta depositada na
instituicdo que Ihe tem a guarda. Portanto, a Unica providéncia a tomar, em
garantia do direito de ampla defesa do devedor, é sua intimagdo para
oferecer impugnacdo e/ou embargos, pela forma e prazo do artigo 884
caput da CLT.”

Saliente-se que a penhora tradicional de dinheiro, isto é, determinada sem uso do
Bacen Jud, ndo é realizada pelo oficial de justica. O comum é que o oficial de justica,
nesses casos, seja apenas um mensageiro. Ele deve entregar o mandado ao

gerente do banco, que assumira a responsabilidade de cumpri-lo.

Sobre o tema, ja se manifestaram a Terceira e a Quarta Turmas do STJ, que
destacam ser desnecessaria a lavratura de auto de penhora:

7 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Sao
Paulo: LTr, 2006, p. 205, grifos do autor.
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AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CARACTERIZACAO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. PENHORA
ONLINE. IMPUGNACAO. INTIMACAO IMPRESCINDIVEL. TERMO DE
PENHORA. LAVRATURA. DESNECESSIDADE. ASTREINTES. REVISAO.
SUMULA N° 7/STJ. HONORARIOS DA FASE EXECUTIVA. APRECIACAO
EQUITATIVA. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

1. Nao ha falar em negativa de prestagao jurisdicional se a Corte de origem
motiva adequadamente sua decis&o, solucionando a controvérsia com a
aplicagao do direito que entende cabivel a hipétese.

2. Esta corte possui entendimento no sentido de que, apesar de serem
imprescindiveis a formalizagdo da penhora e a intimagdo do executado da
constrigdo efetivada para fins de impugnacéo (art. 475-J, § 1°, CPC/1973), é
desnecessaria a lavratura de auto ou termo de penhora especifico.

3. A fixagédo das astreintes por descumprimento de decisao judicial baseia-
se nas peculiaridades da causa, ndo havendo como se afastar as
conclusdes do tribunal de origem ante a incidéncia da Sumula n°® 7/STJ.

4. Na fase de cumprimento de sentenga, os honorarios devem ser fixados
consoante apreciagéo equitativa do juiz (art. 20, § 4°, CPC/1973), atendidos
os parametros delineados nas alineas do paragrafo 3° do art. 20 do
CPC/1973, podendo ser incluida ou ndo a multa (art. 475-J do CPC/1973) a
base de calculo.

5. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do artigo 266, § 1°, c/c o artigo
255, §§ 1° e 2° do RISTJ, exige comprovacdo e demonstragdo com a
transcricdo dos trechos dos julgados que configurem o dissidio,
mencionando-se as circunstancias que identifiquem ou assemelhem os
casos confrontados. Assim, se nao realizado o cotejo analitico ou se
ausente a similitude de base fatica entre os arestos comparados, ndo ha
como se caracterizar a divergéncia jurisprudencial.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 296.049/GO, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 24/11/2016)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PENHORA ON-LINE. BACEN-
JUD. ART.

655-A E 659, § 6°, DO CPC. PRAZO PARA IMPUGNAGAO.
IMPRESCINDIVEL A INTIMACAO DO ATO DE CONSTRIGAO.
FORMALIZAGAO POR MEIO DE PEGAS EXTRAIDAS DO PROPRIO
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SISTEMA. DESNECESSIDADE DE POSTERIOR LAVRATURA DE TERMO
OU AUTO DE PENHORA NOS AUTOS.

1. A partir do ato processual executivo da penhora, hd a constricdo de
parcela do patrimbnio do executado - afetada com o propdsito de garantia e
pagamento do débito -, recaindo sobre tantos bens quantos bastem para
quitagéo do valor devido (CPC, art. 659).

2. No tocante a penhora on line, trata-se de procedimento por meio do qual
0 juizo, a partir de ordem eletronica, obtém, por meio de convénio de
cooperagao técnico-institucional com o Banco Central do Brasil (sistema
Bacen-jud), o acesso a informagdes sobre depdsitos bancéarios do
executado, bem como permite o bloqueio de quantias correspondentes ao
valor devido.

3. Inegavelmente, o espirito do legislador, ao prever referida ferramenta, foi
o de, orientado pela economia processual, imprimir maior celeridade e
efetividade a tramitacdo dos feitos executivos, satisfazendo o direito do
credor com a utilizagdo de minima atividade processual, 0 que se percebe
na prépria exposicdo de motivos da Lei n. 11.382/2006, pela qual se
demonstrou a prevaléncia pelo informalismo. Esta também foi a linha
trilhada pela Resolugao n. 61/2008 do CNJ, que disciplinou o procedimento.
4. E correto o entendimento que acaba por afastar o formalismo e, ao
mesmo tempo, confere celeridade e seguranga ao ato processual da
penhora eletrbnica, reconhecendo ao documento gerado pelo proprio
sistema Bacen-jud como apto a atender a formalidade minima necessaria,
justamente por preencher os requisitos previstos no art.

665 do codex processual.

5. Isso porque os atos de constricao se materializam em pecas extraidas do
préprio sistema (Bancen-jud), notadamente capazes de levar ao
conhecimento das partes todas as informacgbes referentes ao ato de
afetacdo patrimonial (CPC, art. 664), atendendo os objetivos da
formalizagao da penhora (dar conhecimento ao executado de como, quando
e onde se deu a constricdo, nome do credor, descrigdo do valor bloqueado
e da conta objeto de constricdo, dentre outros).

6. Desnecessaria, portanto, a lavratura de auto ou termo de penhora
especifico, justamente por servir como documento comprobatério da feitura
do bloqueio, produzindo os mesmos efeitos.

7. Destaca-se, desde ja, que continua sendo imprescindivel a formalizagao
da penhora (nos termos expostos) e a intimacgao do executado da constricdo
efetivada para fins de impugnacao (CPC, art.

475-J, § 1°), até porque a Segunda Secgéo do STJ ja assentou que "diante

da inexisténcia de depdsito judicial espontaneo, imperioso que o computo
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do prazo para a impugnagao se dé a partir da intimagao da penhora on line"
(EDcl na Rcl 8.367/RS, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Segunda Secao,
julgado em 25/09/2013, DJe 02/10/2013).

8. A propria Resolugdo n. 524 do Conselho da Justica Federal - CJF
corrobora com referido entendimento ao prever que "ao receber as
respostas das instituicdes financeiras, o magistrado emitira ordem judicial
de ftransferéncia do valor da condenagdo para conta judicial, em
estabelecimento oficial de crédito. O prazo para oposi¢ao de embargos ou
recursos comecgara a contar da data da notificagao, pelo juizo, a parte, do
bloqueio efetuado em sua conta" (art. 8°, § 2°).

9. Na hipétese, o acérdao recorrido verificou que a recorrente fora
devidamente intimado da penhora on-line, tendo o advogado tomado ciéncia
expressa e inequivoca nos autos. Dessarte, verifica-se que cumpridas as
exigéncias da intimagcdo do executado (ja que o advogado se deu por
intimado), bem como da formalizagdo da penhora eletrénica (documento
com dados assemelhados ao auto de penhora), ndo ha falar em
necessidade de lavratura de termo especifico nem em nova intimagéo do
executado (assinalando a converséo dos valores bloqueados em penhora)
para apresentar impugnagéo.

10. Recurso especial nao provido.

(REsp 1220410/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 30/06/2015)

Para a 62 Turma do TRT da 32 Regi&o, o bloqueio de valores através do Bacen Jud

nao necessita ser convolada em penhora, conforme se expoe:

Penhora - Bacen-Jud - Intimagdo - Advogado - Embargos - Prazo - O
bloqueio de numerario realizado pelo sistema Bacen-Jud equivale a
penhora, nao havendo necessidade, pois, que seja ele convolado em
penhora. Em face do que dispde o § 1°, do art. 475-J, do C.P.C., valida é a
intimagéo do bloqueio (ou da penhora) feita ao advogado da parte, ndo se
exigindo, assim, intimagao pessoal do devedor. O prazo para a oposi¢ao de
embargos a execugdo conta-se a partir da intimagédo da parte ou de seu
advogado da realizagdo do bloqueio realizado pelo Sistema Bacen-Jud.8

Referido julgado traz, ainda, outra questao relevante: ao afirmar que o bloqueio de
numerario efetuado via Bacen Jud é equivalente a penhora, parte-se da premissa

de que s&o institutos diversos com tratamento juridico semelhante.

8 MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. Agravo de Petigdo. Processo n.
01970-2005-134-03-00-4. Relator: Desembargador Anténio Fernando Guimardes.14 dez. 2006.
Disponivel em: <http://www.mg.trt.gov.br> Acesso em: 21 mar. 2018. Grifos nossos.
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Rodrigues Pinto também entende a penhora on-line como um instituto apartado da

tradicional penhora e afirma:

[...] trata-se evidentemente de uma nova forma de constricdo patrimonial,
materializada na indisponibilidade eletrénica do ativo pecuniario, constituido
por depdsitos bancéarios ou aplicagbes financeiras do devedor judicial. Em
vista disso, a idéia que ela mesma nos da de sua natureza é a de um meio
eletrbnico de constricao direta, que rompe francamente com o
formalismo burocratico da penhora.®

Entretanto, ndo é o posicionamento da maioria da doutrina, como dito anteriormente.
O entendimento dominante é o de que o Bacen Jud n&o instituiu um novo modelo de
penhora, mas apenas um novo meio, um veiculo mais dindmico para sua realizagao.
Mesmo porque, se fosse entendido de outra forma, a penhora on-line seria

inconstitucional, conforme sublinha José Ronemberg Travassos Silva:

Por outro lado, se considerarmos que a penhora possa ser on line, virtual ou
eletrbnica, ai sim estariamos criando um novo instituto de constrigéo judicial
ou, como pensam alguns outros estudiosos da matéria, um novo
procedimento em matéria processual; o que, diga-se de passagem, nao
poderia ocorrer por via de um mero ato de disposicdo normativa havido
entre o Banco Central e os tribunais, como é o caso do Bacen Jud.

E que, como sabido, o procedimento em matéria processual é tema que
somente a Unido, os Estados e o préprio Distrito Federal tém competéncia
para legislar, a teor do art. 24, n. IX, da Constituicdo da Republica.

Logo, acaso levassemos em conta que a penhora poderia ser on line, virtual
ou eletrénica, estariamos, induvidosamente, diante de uma manifesta
inconstitucionalidade do sistema; o que nao é certo.

Na verdade, eletrénica ndo é a penhora. Eletrénico é, tdo-somente, o meio
de comunicacgao que é utilizado pelo Juiz para fins de obter informagdes a
respeito da existéncia de eventual saldo bancario em nome de algum
devedor sobre o qual recaira a penhora.°

2.2.3. Possibilidade de excesso de execugao

A ordem emitida via Bacen Jud tem uma caracteristica curiosa, que é a de ser
enviada, simultaneamente, para varias instituicbes, sendo todas obrigadas a
bloquear integralmente o valor estipulado, se estiver disponivel. Os destinatarios s6
sdo determinados apds o envio da ordem. Essa singularidade ocasiona, talvez, a
maior critica ao Bacen Jud: o bloqueio de quantias que ultrapassam o valor do

9 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Sao
Paulo: LTr, 2006, p. 206, grifos nossos.

10 SILVA, José Ronemberg Travassos da. A penhora realizada através do BacenJud. Breves
apontamentos. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1130, 5 ago. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/8751>. Acesso em: 5 fev. 2018.
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crédito do exequente. Como as ordens sao cumpridas quase que simultaneamente,
e nao pode haver comunicagdo entre os bancos (no sentido de informar saldos e
movimentagdes financeiras de clientes) em virtude da preservagdo do sigilo
bancario, € muito provavel que bancos acabem fazendo bloqueios desnecessarios,
tendo em vista que o juizo ja estava garantido por forga de outro bloqueio efetuado

em outra instituicdo, alguns segundos antes.

Essa critica, das mais contundentes, tem perdido a forga, em virtude do
aprimoramento do sistema, que permite o desbloqueio do excesso em curto prazo,
normalmente no dia seguinte, e também permite que as empresas cadastrem,
previamente, uma conta sobre a qual devem recair os bloqueios emanados do
Bacen Jud, conforme o artigo 58 e paragrafos da Consolidagado dos Provimentos da
Corregedoria Geral da Justica do Trabalho''. Dessa forma, desde que elas
mantenham a conta indicada com recursos suficientes para eventuais bloqueios, ndo
serdo enviadas ordens simultdneas, mas apenas uma ordem direcionada a conta

especificada.

Sobre o0 tema ocupou-se também o Codigo de Processo Civil no art. 854, § 1°, do
CPC: “No prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, de oficio, o juiz
determinara o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva, o que devera

ser cumprido pela instituicdo financeira em igual prazo.”

2.2.4. A expressao “on-line”

Para os mais atentos, é evidente que o termo “on-line” ndo se presta a identificar

fielmente a constricao eletrbnica de dinheiro.

M Art. 58 Qualquer pessoa fisica ou juridica podera solicitar ao Tribunal Superior do Trabalho o
cadastramento de conta Unica apta a acolher bloqueios on-line, realizados por meio do Sistema
Bacen Jud. As Instituicbes Financeiras poderao solicitar o cadastramento tdo-somente do banco
destinatario da ordem judicial. (Redagao dada pelo Provimento n°® 4/2006 da GCGJT, publicado no DJ
de 21/12/2006). § 1° A solicitagdo a que se refere o caput deste artigo devera ser encaminhada por
peticdo dirigida ao Corregedor-Geral da Justica do Trabalho e instruida com cépias dos
comprovantes do CNPJ ou CPF e da titularidade da conta indicada (banco, agéncia, conta corrente,
nome e CNPJ/CPF do titular); § 2° As informagdes sobre o cadastra- mento de que trata o caput
desse artigo, poderdo ser obtidas, eletronicamente, no endere¢co www.tst.gov.br, opgdo Bacen Jud.
(Redacao dada pelo Provimento n° 4/2006 da GCGJT, publicado no DJ de 21/12/2006).
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Gabriel Silva Fragoso Machado chama a atenc&o para o fato de que o termo “on-
line” da idéia de computadores interligados para troca de informagdes. “Poderiamos
imaginar que a inteng&o dos juristas em mencionar a palavra (sic) on line, seria em
vista de ser cumprida tal penhora através da internet, por meio eletrénico, ou seja,

on line [...]"12

Ele arremata, dizendo que esse argumento ndo é dos mais pertinentes, tendo em
vista que bloqueios de ativos financeiros sdao sempre feitos de forma eletrénica,
mesmo os realizados através do procedimento tradicional, em que o oficial de justica
entrega o mandado de bloqueio e penhora ao gerente da instituicdo bancaria. Isso é
verdade, porque todas as operagdes bancarias, nos tempos atuais, sao realizadas
através de sistemas informatizados. Por isso, o gerente do banco, ao cumprir a
ordem do juiz, certamente fara uso de computadores interligados, ou seja, realizara

uma penhora on-line.

Arion Sayao Romita, citado por Rodrigues Pinto, acrescenta:

O jargao forense, por vezes, consagra o uso de expressdes improprias.
Basta lembrar a expressdo “audiéncia inaugural’, como se houvesse mais
de um tipo de audiéncia. Se a audiéncia € uma nao faz sentido falar de
audiéncia inaugural.

Da mesma natureza é a expressao “penhora eletrénica”, de uso freqlente, a
despeito de sua inadequacao. Manifestamente impropria € tal expressao,
pois o que ela exprime ndo tem reflexo na realidade do ato processual
enfocado.

A penhora nunca é nem pode ser “eletrbnica”. As pessoas que utilizam tal
expressao, na verdade, pretendem veicular nogao diversa daquela que as
palavras indicam. 3

Para Rodrigues Pinto, o que se chama de penhora on-line &, na verdade, uma
constricdo eletronica direta, ou meio eletrbnico de constricdo direta. Isto porque,

enquanto ato formal, a penhora é dispensada pelo Bacen Jud,

[...] ja que a constricdo se consuma sem a intermediagao entre o devedor e
0 juizo pelo oficial de Justica, dispensando o ritual de processo que a

2 MACHADO, Gabriel da Silva Fragoso. Penhora on line: Credibilidade e agilidade na execugado
trabalhista. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 395, 6 ago. 2004. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/5540>. Acesso em: 24 mar. 2018.

13 ROMITA, Arion Sayao. Penhora eletrénica, in Repertorio de Jurisprudéncia Trabalhista, n. 17/2002,
caderno 2 apud PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugdo trabalhista: estatica, dindmica, pratica.
11. ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 206.
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caracteriza como um dos momentos de maior formalismo do sistema
processual [...]

Em vista disso, a melhor denominagao para corresponder ao seu contetdo
ndo é nenhuma das que lhe estdo sendo emprestadas (penhora on line,
penhora eletrénica ou penhora virtual), e sim a de constricdo eletronica
direta.

No presente trabalho, sera adotada a expressao “penhora on-line”, por ser a

consagrada pela pratica.

2.2.5. Penhora em juizo

Para Gabriel da Silva Fragoso Machado, deve-se chamar de “penhora em juizo”'®.
Isto porque, como explicado, qualquer penhora de ativos financeiros custodiados por
instituicdo financeira sera efetuada em sistema eletrbnico, ou seja, “on line”.
Entretanto a marca diferencial da constricido efetuada pelo Bacen Jud é a realizacao
de todo o procedimento pelo proprio juiz, sem delegagéo de atividades ao oficial de

justica, isto &, em juizo.

2.2.6. Sistema Bacen Jud

O Sistema Bacen Jud é o conjunto de elementos de informatica, que fornece um
veiculo de comunicagao entre os juizes e os bancos, através da Internet, e que

possibilita a realizagao da penhora on-line de ativos financeiros.

Ao contrario do que se diz largamente — como afirma, por exemplo, José Ronemberg
Travassos da Silva'® — a penhora n&o € a Unica funcionalidade do Sistema Bacen
Jud. Também ¢é possivel realizar mero bloqueio de valor, bloqueio total da conta,
solicitacdo de saldos, extratos bancarios e endereco de clientes do Sistema
Financeiro Nacional. Também esta prevista a possibilidade de se comunicar e

extinguir faléncia.

14 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Sao
Paulo : LTr, 2006, p. 207, grifo do autor.

15 MACHADO, Gabriel da Silva Fragoso. Penhora on line: Credibilidade e agilidade na execugado
trabalhista. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 395, 6 ago. 2004. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/5540>. Acesso em: 24 mar. 2018.

16 SILVA, José Ronemberg Travassos da. A penhora realizada através do BacenJud. Breves
apontamentos. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1130, 5 ago. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/8751>. Acesso em: 5 fev. 2018.
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No Sistema Bacen Jud, a penhora € efetuada em duas etapas. Na primeira, ocorre o
simples bloqueio do valor, que gera apenas a impossibilidade de movimentagdo do
montante afetado. O numerario permanece na conta bloqueada. Na segunda etapa,
o valor é transferido para uma conta judicial em banco oficial. Nesse momento, o

valor fica a disposigéo do juizo e passa a sofrer atualizagbes monetarias.

E oportuna a discussdo de Claudia Campas Braga Patah, segundo a qual “existe
uma diferenca conceitual entre bloqueio e penhora”.'” Citando Marco Aurélio Aguiar

Barreto, ela explica que

no bloqueio, o dinheiro permanece na mesma conta onde depositado, mas
impossibilitado de ser utilizado. Ja na penhora on line, ha a retirada do bem
da esfera patrimonial do devedor, passando para conta judicial, vinculada a
determinado processo e a disposi¢ao do juizo.'®

Essa discussao é relevante para questdes de ordem pratica. Por exemplo a
incidéncia da extinta CPMF, ndo ocorria no momento do bloqueio, mas apenas
quando sobrevinha a efetiva penhora on-line, pois somente nesse momento havia a

transferéncia da propriedade do dinheiro.

Além disso, existe imposigéo legal para que valores penhorados sejam depositados
em bancos oficiais (Lei de Execugbes Fiscais, art. 32'® e Codigo de Processo Civil,
art. 666, 12°). Nao existe, porém, a mesma imposigéo para valores que foram apenas

17 PATAH, Claudia Campas Braga. Os principios constitucionais a luz da celeridade processual e a
penhora on line. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/6428>. Acesso em: 7 fev. 2018.

8 BARRETO, Marco Aurélio Aguiar. Penhora ou bloqueio on line: questées de ordem pratica —
necesidade de aprimoramento. In: Revista LTr 68-09/1093/1094, setembro de 2004 apud PATAH,
Claudia Campas Braga. Os principios constitucionais a luz da celeridade processual e a penhora on
line. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/6428>. Acesso em: 7 fev. 2018.

19 Art. 32 - Os depositos judiciais em dinheiro serdo obrigatoriamente feitos: | - na Caixa Econémica
Federal, de acordo com o Decreto-lei n°® 1.737, de 20 de dezembro de 1979, quando relacionados
com a execucao fiscal proposta pela Unido ou suas autarquias; Il - na Caixa Econémica ou no banco
oficial da unidade federativa ou, a sua falta, na Caixa Econémica Federal, quando relacionados com
execugao fiscal proposta pelo Estado, Distrito Federal, Municipios e suas autarquias.

20 Art. 666. (com redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 2006). Os bens penhorados serdo
preferencialmente depositados: | - no Banco do Brasil, na Caixa Econdmica Federal, ou em um
banco, de que o Estado-Membro da Unido possua mais de metade do capital social integralizado; ou,
em falta de tais estabelecimentos de crédito, ou agéncias suas no lugar, em qualquer
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bloqueados. Por isso, valores bloqueados em bancos privados neles podem
permanecer até que se determine a penhora, ocasido em que o montante devera ser

transferido para um banco oficial.

Por fim, a devolugao do valor ao executado, por qualquer motivo, € mais facil nos
casos em que houve apenas um bloqueio. Isso porque, em tese, o valor nunca foi
removido da conta bancaria, mas somente tornado indisponivel. Por isso, para que
seja devolvido, basta que o magistrado efetue o comando de desbloqueio no
sistema Bacen Jud. Dessa maneira, num prazo de até quarenta e oito horas o valor
volta a ficar disponivel. Quando, ao contrario, o numerario foi penhorado, a
devolucdo € mais burocratica. Isso porque, além de ter sido retirado da conta, o

valor pode, inclusive, estar depositado em outra instituicdo financeira.

2.2.6.1. Seguranga do sistema

Por estar disponivel na Internet, € natural que surja a preocupagdo com a seguranga
do sistema Bacen Jud. Diariamente ouvem-se noticias de crimes cibernéticos,

invasao de sites, quebra de sigilo, etc.

O BACEN garante que, em suas comunicagdes com o Poder Judiciario e as
instituicées financeiras, sera observada a maxima seguranga, com a utilizagcado de

sofisticada tecnologia de criptografia de dados.

Além disso, existem niveis de acesso personalizados. Isso significa dizer que juizes
e servidores tém niveis de acessos distintos. O servidor pode preencher as minutas
de bloqueio, mas s6 os magistrados tém acesso para envia-las ao BACEN. Pode-se
fazer um paralelo, nesse caso, com o servidor que, antigamente, datilografava as

ordens judiciais para que o magistrado, posteriormente, assinasse.

estabelecimento de crédito, designado pelo juiz, as quantias em dinheiro, as pedras e 0s metais
preciosos, bem como os papéis de crédito;
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2.2.7. Convénio BACEN/TST

O Convénio BACEN/TST é o que imprecisa e vulgarmente se chama de Convénio
Bacen Jud. Trata-se apenas de um documento que formaliza a colaboracao técnico-
institucional entre os érgéos acima citados, para possibilitar o uso do Sistema no

ambito da Justica do Trabalho.

O convénio que tornou possivel o uso do sistema Bacen Jud na Justica do Trabalho
foi o Convénio BACEN/TST-2002, subscrito em 05 de margo de 2002, e concerne ao

sistema Bacen Jud 1.0.

Atualmente, existe também o Convénio BACEN/TST-2005, que foi assinado em 22

de setembro de 2005, referente ao sistema Bacen Jud 2.0.

Desde dezembro de 2005 nao é mais permitida a solicitagao de bloqueio através do
primeiro sistema. Entretanto, o convénio de 2002 continua vigente, tendo em vista
que os valores bloqueados no Bacen Jud 1.0 ndo foram migrados para o sistema
atual, e eventuais solicitagdes de desbloqueio devem ser efetuadas ainda pela

versao anterior.

2.3. CONCEITO

Como demonstrado, apesar de todas as peculiaridades da penhora on-line, o Bacen
Jud nao cria novo tipo de penhora, mas apenas oferece um novo meio para realiza-

la.

Barbosa Moreira ensina que penhora é “o ato pelo qual se apreendem bens para

emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfagao do crédito exeqiiendo™".

Por isso, utilizando-se a definicdo de Barbosa Moreira, citada acima, pode-se dizer

que a penhora on-line é o ato realizado por meio eletrénico, através do qual se

21 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro. 25. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007.
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apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfacdo do
crédito exequendo.

2.4. NATUREZA JURIDICA

Quando a conta bancaria objeto de penhora on-line € de uma pessoa fisica, ndo ha
duvidas de que se trata de penhora de dinheiro, tratada no art. 655, inciso | do
CPC?,

A polémica existe quando a conta bancaria é de pessoa juridica. Muitos sustentam
que, ao invés da simples penhora de dinheiro, trata-se de penhora de
estabelecimento, sendo autorizada apenas em casos excepcionais, conforme § 1°

do artigo 11 da Lei de Execugéo Fiscal®.

Sobre o tema, é relevante o conceito de Fabio Ulhoa Coelho:

Estabelecimento empresarial € o conjunto de bens que o empresario reune
para exploragdo de sua atividade econémica. Compreende os bens
indispensaveis ou Uuteis ao desenvolvimento da empresa, como as
mercadorias em estoque, maquinas, veiculos, marca e outros sinais
distintivos, tecnologia, etc. [...] A protecdo juridica do estabelecimento
empresarial visa a preservacao do investimento realizado na organizagéo
da empresa.?

O Bacen Jud pode ser tdo agressivo na busca de ativos financeiros, que, na ansia
de se realizar justica, pode-se afetar valores destinados ao pagamento de salarios,
ou mesmo condenar a empresa ao fracasso, haja vista a impossibilidade, para o

sistema, de distinguir entre o capital de giro e valores realmente disponiveis.

A penhora de provisbes para o pagamento de tributos, fornecedores e salarios de
funcionarios significa a penhora do préprio estabelecimento comercial, tendo em
vista que sao valores indispensaveis a manutencao da atividade da empresa. Esse &

o entendimento da Ministra Eliana Calmon:

22 Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem: | - dinheiro, em espécie ou
em depdsito ou aplicagdo em instituicao financeira.

23 Art. 11, § 1° Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento comercial,
industrial ou agricola, bem como em plantagdes ou edificios em construgéo. (Grifos nossos).

24 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, v. 1, p. 96-97.
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PROCESSO CIVIL - EXECUCAO FISCAL — PENHORA SOBRE SALDOS
DE CONTAS-CORRENTE — EXCEPCIONALIDADE.

1. A penhora em saldo bancario do devedor equivale a penhora sobre o
estabelecimento comercial.

2. Somente em situagoes excepcionais e devidamente fundamentadas,
é que se admite a especial forma de constrigao.

3. Hipotese de excepcionalidade abstraida pelo acérddo recorrido no
sentido de que, inexistentes bens na comarca da residéncia do executado, &
possivel que recaia a penhora em saldo da conta do exequente.

4. Recurso especial improvido.?5

Essas intervencbes tém sido tdo impactantes que algumas empresas, sentindo-se
ameacadas, tém preferido propor acordos, para evitar o risco da penhora imediata

do valor integral do débito.

2.5. FUNCIONAMENTO

Para que o magistrado de primeiro grau tenha acesso ao sistema, o tribunal ao qual
esta subordinado deve ser signatario de um termo de adesdo ao convénio. O
presidente do tribunal devera indicar, pelo menos, duas pessoas para exercerem as
funcbes de Gerente Setorial de Seguranga da Informagdo ou Master (antes
denominados FIEIS). Essas pessoas serao cadastradas no SISBACEN - Sistema e
Informagdes do Banco Central, e ficardo responsaveis por cadastrar e fornecer
senhas aos servidores e juizes. De posse das senhas, servidores e magistrados
poderao inserir no sistema as ordens judiciais. Mas apenas os magistrados podem

envia-las para o Bacen.

Como dito anteriormente, o sistema Bacen Jud possui diversas fungdes. Neste
estudo, entretanto, sera analisada apenas a constricdo de ativos financeiros, ou
seja, a penhora on-line de dinheiro. No Bacen Jud, a penhora pode afetar qualquer
valor depositado em conta corrente, ou conta de investimentos. Nesse ponto, é

indispensavel chamar atengédo para o fato de que a Lei n.° 11.382/2006 tornou

25 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 578.824. Relatora: Ministra Eliana Calmon. 21
jun. 2005. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/>. Acesso em: 28 mar. 2018, grifos nossos.
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impenhoravel a quantia de até quarenta salarios minimos depositada em caderneta
de poupanga (art. 649, X do CPC?25).

O sistema Bacen Jud s6 pode penhorar o valores disponiveis nas contas bancarias,
exceto o limite do cheque especial. O motivo € obvio: apesar de ser um valor
disponivel, o limite do cheque especial ndo pertence ao cliente bancario, mas a
instituicao financeira. Um contrato de mutuo se aperfeicoara no momento em que se
sacar aquele valor. Ora, ao constringi-lo, 0 magistrado estaria atingindo bem de

terceiro ou contraindo obrigagdo em nome do executado.

Por isso, alguns devedores preferem operar suas contas constantemente dentro do
limite do cheque especial, a fim de evitar a penhora on-line. Essa € uma pratica cada

vez mais comum e demonstra a deslealdade do executado que oculta bens.

2.5.1. Etapas da Penhora On-Line?’

Através do endereco eletrdbnico do BACEN, o juiz ou servidor deve preencher uma
minuta onde informa o numero de inscricdo do devedor no CNPJ ou no CPF, que
sera usado para identifica-lo, e o valor a ser bloqueado, além de demais informacdes
para identificagcdo do processo. O magistrado envia a ordem através de senha
pessoal ao BACEN, que, nesse mesmo dia, consolida em arquivos todas as ordens
judiciais recebidas até as 19h e 00min e as distribui entre os bancos

correspondentes.

No dia seguinte, os bancos processam os arquivos. Eles contém os dados
informados pelo juiz. Havendo disponibilidade de recursos em alguma conta
bancaria da pessoa indicada, o sistema do banco cumpre o comando de bloqueio,
observando o limite do valor do débito. Se o valor existente for inferior ao

requisitado, o sistema bloqueia o que for possivel, e da a ordem por encerrada. Isso

26 Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis: X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a
quantia depositada em caderneta de poupanca.

27 Para maiores detalhes da sequéncia cronolégica de realizagdo da penhora on-line, recomenda-se a
leitura do Manual Basico do Sistema Bacen Jud 2.0, disponivel no sitio do BACEN no endereco:
http://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/ManualBasico.pdf.
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significa que, no Bacen Jud, ndo existe a possibilidade de bloqueio de créditos
futuros, o que forga o magistrado a executar sucessivas tentativas, em
oportunidades distintas, no intuito de complementar a penhora. Outra alternativa é o
uso do tradicional mandado judicial que ordene ao gerente do banco que proceda ao

bloqueio de eventuais créditos, o que foge a légica da agilidade do Bacen Jud.

Para devedores que tém conta em mais de um banco, existe o risco de bloqueio
acima do necessario. Observando o sigilo bancario, os bancos néao tém autorizagéo
para dividirem entre si informagdes acerca da movimentagcado bancaria dos clientes.
Por isso, se o valor integral da ordem for atingido no bloqueio do banco A, o banco B
nao tera acesso a essa informacgéo e bloqueara recursos do devedor que estejam

em seu poder.

Esse risco praticamente ndo existe para os que tém contas em diversas agéncias
bancarias da mesma instituicao financeira. Isto porque a comunicagao dos dados,

nesse caso, € permitida.

Observe-se que, nesse ponto, o valor continua na conta bancaria do cliente, porém
indisponivel para movimentagdo. Essa providéncia é suficiente quando se trata
apenas de garantia do juizo. Porém, valores bloqueados em conta-corrente nao
sofrerdo atualizagdes (correcdo monetaria). Se, entretanto, for necessario que o
valor fique a disposigao do juizo, é preciso que se determine a transferéncia do valor
para uma conta judicial. Essas contas sdo atualizadas monetariamente?® e,
geralmente, ficam centralizadas em agéncias bancarias especializadas em atender

ao Poder Judiciario.

Ainda no segundo dia, os bancos geram um arquivo com as respostas ao juiz e

devolvem ao Bacen.

No terceiro dia, o Banco Central do Brasil repassa as repostas aos juizes até as 08h
e 00min. Havendo resposta positiva de algum banco, o juiz ja tem condigbes de

28 Conforme determina o § 1° do art. 32 da Lei de Execugbes Fiscais: “Os depositos de que trata este
artigo estdo sujeitos a atualizagdo monetaria, segundo os indices estabelecidos para os débitos
tributarios federais.”
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determinar que o valor bloqueado seja transferido para uma conta judicial. Caso
perceba que a soma dos bloqueios excede o valor determinado, pode mandar que o
valor seja desbloqueado. Nesse caso, o Banco Central do Brasil processara essa

nova ordem e enviara aos bancos.

No quarto dia, o banco cumpre a ordem (de transferéncia para conta judicial ou

desbloqueio) e devolve um arquivo ao Bacen, com a resposta.

No quinto dia, pela manha, o Bacen disponibiliza a resposta ao juiz.
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3. QUESTOES RELEVANTES SOBRE A APLICAGAO DO SISTEMA BACEN JUD

3.1. JURISDICAO VIRTUAL

Caracteristica que parece ser exclusiva a penhora on-line é a aceitagao da chamada

jurisdi¢ao virtual.

O Cddigo de Processo Civil dispde no art. 845, § 2°, que: “Se o executado nao tiver
bens no foro do processo, ndo sendo possivel a realizacdo da penhora nos termos
do § 19, a execucgéo sera feita por carta, penhorando-se, avaliando-se e alienando-se

os bens no foro da situag&o.””

Todavia, ndo € o que acontece na penhora on-line. Os juizes estao autorizados a
efetuarem a penhora de valores situados em comarcas situadas fora de sua

competéncia territorial.

E o que se depreende do seguinte julgado:

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO. PENHORA. LEGITIMIDADE DO
BLOQUEIO DE CONTA PELO BANCO CENTRAL. A ordem dada ao Banco
Central para o bloqueio de contas de sécios da executada emana de juizo
trabalhista competente e, pois, n&o viola diretamente a literalidade do artigo
5°, LIV, da Constituicido Federal. Ndo obstante tratar-se de matéria de lege
ferenda, a situagdo apresenta analogia com a da incipiente penhora on-line,
no sentido de que, mediante ordem de rastreamento de contas e bloqueio
preventivo pelo 6rgédo federal tecnicamente aparelhado para executa-lo, o
Juizo culmina por inserir-se em jurisdigao virtual, que nao admite
fronteiras. Além do mais, ha o privilégio desbravador do crédito trabalhista,
assegurado na legislagédo (Lei n°. 6.830/80 e art. 186 do Cddigo Tributario
Nacional) e particularmente pelo art. 449 da CLT. Incidéncia do art. 896, §
2° da CLT.?

Nao se pode falar em incompeténcia do juiz nesses casos. Note-se que, com o
advento do Bacen Jud 2.0, € o préprio juiz que, com um comando de computador,

efetua a penhora. Ele ndo delega o ato para outra pessoa. Representaria verdadeiro

" BRASIL. Codigo de Processo Civil. Disponivel em <http://www.presidencia.gov.br/legislacao>
Acesso em: 29 jun. 2018.

2 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 60822-2002-900-02-00. Recorrente:
Eduardo Badra. Recorridos: Carlos Henrique Rodrigues e Badra S/A. Relatora: Juiza convocada
Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva. Brasilia, 7 maio 2003. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br>
Acesso em: 26 mar. 2018, grifos nossos.
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ato de insanidade a exigéncia de que o magistrado enviasse uma carta precatéria
para que o juiz titular da comarca onde se localiza o dinheiro efetuasse 0 mesmo

comando eletronico.

Nesse sentido sdo as palavras de Anténio Alvares da Silva:

A realizagao da penhora por carta € o meio mais previsto para a apreenséao
de bens em outra jurisdigdo pois é necessario que se faca a avaliagédo e a
alienagdo no foro da situagdo dos bens. Dai a necessidade de carta
precatoria.

Hoje, quando se trata da penhora de dinheiro em depdsito bancario, esta
necessidade nao existe mais. Dinheiro ndo se avalia porque tem valor de
curso garantido por lei. A alienagao consiste simplesmente na transferéncia
de um titular para outro, ou seja, do executado para o exequente.

A emissao de carta precatéria em situagbes como esta importaria em ato
redundante e desnecessario que desconheceria toda a evolugdo da
informatica, bem como os favores e beneficios que nos traz. (...)

Se fosse emitida carta precatéria, o ato tomaria tempo e o processo
subverteria sua finalidade. Em vez de instrumento de uma justica agil e
objetiva, transforma-se em meio de posterga-la, levando ao descrédito e
desmoralizagéo perante o povo.3

Além disso, Antonio Alvares da Silva lembra que

[...] o contrato de depdsito se faz com o banco e ndo com as agéncias, que
sdo seus departamentos. O depdsito em outra agéncia, que ndo aquela que
se situa na jurisdicdo da Vara, pode e deve também ser considerado sob a
sua jurisdigdo.*

Ainda, Rodrigues Pinto comenta:

No tocante a invasdo de competéncia territorial, ja foi consagrada pelo
préprio CPC (art. 230), com relagdo as “comarcas contiguas, de facil
comunicacgdo”, e as que “se situem na mesma regidao metropolitana”. Ha,
pois, circunstancias legais em que o oficial de Justica cumpre o mandado de
citacdo em territdrio jurisdicional estranho ao do Juizo que a ordenou. Na
penhora eletrbnica apenas se da uma ampliacdo dimensional desse tipo de
incursdo, eliminando o uso de um dos instrumentos de mais dificultosos,
procrastinadores e dispendiosos do processo, a carta precatoria.®

3 SILVA, Anténio Alvares da. Penhora na Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.abrat.adv.br/textos/interesse/2002/09d-2002.htmI>. Acesso em 24 maio 2004 apud
MELO, Claudia Virginia Brito de. A penhora on-line na Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/pdf/2004 3724.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2018.

4 SILVA, Anténio Alvares da. Penhora on line. Belo Horizonte: RTM, 2001. p. 7-9 apud GRASSELLI,
Odete. Penhora Trabalhista On-line. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 62.

5 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 211.
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3.2. EFEITOS DA LEI N.° 11.382/2006 NA APLICACAO DA PENHORA ON-LINE

A Lei n.° 11.382/2006 alterou dispositivos do Codigo de Processo Civil de 1973, no

que se refere a fase de cumprimento de sentenca, em busca da celeridade.

A alteragdo mais importante foi a inclusao do Art. 655-A, que diz o seguinte:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagao
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmente por meio eletrdnico,
informacgdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo
no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugao.

§ 10 As informagdes limitar-se-d0 a existéncia ou ndo de depdsito ou
aplicagao até o valor indicado na execugao.

§ 20 Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em
conta corrente referem-se a hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta
Lei ou que estéo revestidas de outra forma de impenhorabilidade.

§ 30 Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a aprovagéao judicial a
forma de efetivagdo da constricdo, bem como de prestar contas
mensalmente, entregando ao exequente as quantias recebidas, a fim de
serem imputadas no pagamento da divida.®

Como dito anteriormente, a penhora on-line ja encontrava abrigo na legislagao, haja
vista tratar-se da tradicional penhora, realizada por meio eletrébnico. De qualquer
maneira, a referéncia legal a penhora eletrénica € muito bem-vinda, porque retira,
por completo, qualquer hesitagcdo no uso do sistema Bacen Jud. Esse, inclusive, era
o desejo, ora concretizado, de Rodrigues Pinto, manifesto ainda em sua obra mais
recente sobre execucdo trabalhista: “Em nosso modesto entender, a constricio
eletrénica direta s esta faltando mesmo o ingresso formal na lei de ritos brasileira. E

nosso mais ardente desejo que isso ndo tarde.”’

Ademais, o artigo 655 foi alterado, colocando-se em segundo lugar na ordem de

preferéncia da penhora veiculos de via terrestre?®.

6 BRASIL. Cddigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm>. Acesso em: 29 jun. 2018.

7 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Sao
Paulo: LTr, 2006. p. 212.

8 Essa alteracdo, provavelmente, ja € uma preparagdo para o préximo passo da penhora on-line, que
nada tem a ver com o sistema Bacen Jud: € a penhora on-line de veiculos, que esta em vias de ser
instituida e sofre seus ultimos ajustes pelo Denatran.
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Demonstra-se, portanto, que o legislador esta reconhecendo a penhora on-line como

grande aliado a celeridade processual.

O advento da Lei n.° 11.382, de 6 de dezembro de 2006, tornou prejudicados
diversos questionamentos a respeito do sistema Bacen Jud, inclusive alguns que
embasavam acdes diretas de inconstitucionalidade, onde se dizia que a penhora on-

line n&o tinha previsao legal, como sera comentado no tépico 4.2.2.

3.3. REPERCUSSOES DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

O Cddigo de Processo Civil de 2015 tratou da penhora on-line no art. 854, mantendo
a tendéncia do Cddigo de Processo Civil de 1973, com as alteragdes da Lei n°
11.382/2006.

Nas palavras de Mauro Schiavi® , o art 854 do Cdadigo de Processo Civil de 2015
aperfeigoou o art 655-A do Codigo de Processo Civil de 1973. Verbis:

O referido dispositivo disciplina a penhora de dinheiro por meio eletrénico,
aperfeicoando o art. 655-A do CPC/73, destacando-se:

a) ha duas fases do procedimento: a primeira em que o Juiz determina, sem
prévia ciéncia do devedor, o bloqueio do dinheiro, e a fase posterior, apos
contraditério prévio, em que o bloqueio se converte, ou ndo, em penhora;

b) no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a contar da resposta, de oficio, o
juiz determinara o cancelamento de eventual indisponibilidade excessiva, o
que devera ser cumprido pela instituigcdo financeira em igual prazo;

c) tornados indisponiveis os ativos financeiros do executado, este sera
intimado na pessoa de seu advogado ou, ndo o tendo, pessoalmente.
Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, comprovar que: a) as
quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis; e b) ainda remanesce a

indisponibilidade excessiva de ativos financeiros.

Tendo em vista a grande quantidade de inovacgdes trazidas pelo Codigo de Processo
Civil de 2015, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Instrugcdo Normativa n°® 39,
que dispde sobre as normas do Cddigo de Processo Civil de 2015 aplicaveis e

inaplicaveis ao Processo do Trabalho, de forma nao exaustiva.

9 SCHIAVI, Mauro. Execugéo do Processo do Trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. p. 329.
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O documento visava conferir seguranga juridica aos processos em andamento na
Justica do Trabalho, anunciando, antecipadamente, a visdo do Tribunal Superior do

Trabalho, sobre as inovagdes do Novo Cdodigo de Processo Civil.

Mister salientar que, apos alguma celeuma, hoje € razoavelmente assente o
entendimento de que a Instrucdo Normativa n° 39 ndo tem carater vinculante,
servindo apenas de recomendacdo ou orientagao do Tribunal Superior do Trabalho

aos demais orgaos da Justica do Trabalho.

Desse modo, a Instrucdo Normativa n°® 39 do Tribunal Superior do Trabalho prevé
expressamente a compatibilidade do art. 854 do CPC ao Processo do Trabalho. Tal
fato ndo importou em grande revolugdo, uma vez que a penhora por meio eletrénico
ja era aplicada com tranquilidade no Processo do Trabalho, com base na previsao

do Cdédigo de Processo Civil anterior.

A execucgao trabalhista é regida pela Consolidagao das Leis do Trabalho e, de modo
suplementar, pela Lei de Execugédo Fiscal (art. 889 da CLT) e, supletiva e
subsidiariamente, pelo Cbédigo de Processo Civil (art. 15 do CPC). Dessa forma,
pode-se afirmar que a penhora on-line esta completamente regulamentada, inclusive

na seara trabalhista.

3.4. REFORMA TRABALHISTA

A Lei n° 13.467/2017, que se convencionou chamar de Reforma Trabalhista, foi

anunciada como a necessaria modernizacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Passando ao largo das discussdes politico-ideoldgicas, acentuadamente polarizadas
nos ultimos anos, havia diversas alteragées que seriam bem-vindas por todos os
estudiosos do Direito Material e Processual do Trabalho. Afinal, alguns dispositivos
da Consolidagédo das Leis do Trabalho ja ndo eram compativeis com a realidade
social ou com o ordenamento juridico vigente, tais como a mengédo a juntas de
conciliagdo e julgamento, que foram extintas ha quase 20 (vinte) anos pela Emenda

Constitucional n° 24 e diversos dispositivos de direito sindical, considerados
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incompativeis com a liberdade sindical estabelecida no art. 8° da Constituicao
Federal de 1988.

A nova lei ndo colheu da oportunidade de fazer as referidas alteragdes. Do mesmo
modo, nem sequer faz mengao a penhora por meio eletrénico, que € a forma mais

moderna de satisfagdo do crédito no Processo Civil e no Processo do Trabalho.

Todavia, a alteragao do art. 10 da Consolidacédo das Leis do Trabalho, com o nitido
intuito de ampliar a aplicagao do direito comum nas relagdes de emprego, empresta
maior vigor a tese de aplicagéo direta do art. 854 do CPC ao Processo do Trabalho.

3.5. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DOS SOCIOS

Na fase executiva do processo, 0os socios podem ser surpreendidos com a penhora
de valores em suas contas bancarias particulares, sem que, ao menos, tenham

figurado no pdlo passivo do processo durante fase a de cognigao.

A afetacdo dos bens particulares dos socios dotados de responsabilidade ilimitada
pelas obrigagcdes sociais, sobretudo nas sociedades em nome coletivo, faz parte da
esséncia do modelo juridico de sociedade e esta prevista nos arts. 1.039"° e 1.045""
do Cadigo Civil.

Porém, com base na teoria da desconsideragédo da personalidade juridica, os bens
particulares também sio afetados quando se tratam de sociedades anbénimas ou
limitadas — em que os sb6cios nao respondem pessoalmente pelas obrigagbes

sociais.

Antes de se enfrentar as questdes relativas a legalidade e a constitucionalidade da
medida, cumpre uma pequena explanacao a respeito da teoria da desconsideragao

da pessoa juridica.

10 Art. 1.039. Somente pessoas fisicas podem tomar parte na sociedade em nome coletivo,
respondendo todos os sécios, solidaria e ilimitadamente, pelas obrigagbes sociais.

1 Art. 1.045. Na sociedade em comandita simples tomam parte sécios de duas categorias: os
comanditados, pessoas fisicas, responsaveis solidaria e ilimitadamente pelas obrigagdes sociais; e os
comanditarios, obrigados somente pelo valor de sua quota.
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Rodrigues Pinto, apoiado nas orientagdes de Arion Saydao Romita e Wilson Campos

Batalha discorre acerca dos fundamentos da desconsideragédo da pessoa juridica:

Lembra o ja citado Romita:

“A personalidade juridica, como instrumento, tem valor neutro: nem é boa,
nem é ma em si; depende do uso que dela se fizer; podera servir a bom
uso, COmo a mau uso”.

Esse lembrete guarda uma das chaves para a solugdo do problema da
responsabilidade extensiva do sb6cio na execugcdo contra a sociedade,
porque é facil concluir logo que, a cada instante em que a pessoa fisica
faz mau-uso da pessoa juridica por ela criada, o Direito tem que reagir,
gragcas a sua indole intolerante com a manipulagdo abusiva dos
instrumentos de relagées que regula.

Wilson Batalha explica os fundamentos para tal reagao, esclarecendo:

“Os conceitos de pessoas fisicas (individuais) e de pessoas juridicas
(coletivas) unificaram-se como centros abstratos de imputagdo. Porque
criagbes do Direito, esses conceitos nao sdo absolutos e devem adaptar-se
as conjunturas e aos comportamentos sociais, que variam como os tempos
e os povos. Por isso, tais conceitos nao constituem barreiras
intransponiveis quando se trata de encontrar solugdées de cunho
eminentemente social que poderiam aparentemente atritar-se com
conceitos abstratos”.

Bem percebido o conjunto desses dados, em cujo fundo se reflete a
consciéncia — ou até o instinto — da vitalidade da alianga entre os
fendbmenos do juridico e do justo, s6 se pode concluir que a
conseqiiéncia para o sécio ou o administrador que da causa, por culpa
ou dolo a incapacidade patrimonial da sociedade para responder por
suas obrigagodes, representando um mau-uso da pessoa juridica pela
pessoa fisica, s6 pode ser a extensdo ao seu patrimonio da
responsabilidade pela obrigagdo social inadimplida. Foi da seiva
produzida por essa alianga que emanou a teoria da desconsideragédo da
pessoa juridica (disregard of legal entity ou disregard of corporate entity).'?

A pessoa juridica € uma criagédo do Direito. Seu funcionamento s6 é admitido dentro

do uso normal. Ademais, a previsdo de responsabilizacdo pessoal dos socios

encontra fundamento nos seguintes dispositivos:

Decreto n. 3.708/1919:

Lei n.° 6,404/1976:

Art. 10. Os socios gerentes ou que derem o nome a firma nao respondem
pessoalmente pelas obrigagcdes contrahidas em nome da sociedade, mas
respondem para com esta e para com terceiros solidaria e illimitadamente
pelo excesso de mandato e pelos actos praticados com violagdo do
contracto ou da lei.

12 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execucgédo Trabalhista. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 124.
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Art. 158. O administrador ndo é pessoalmente responsavel pelas obrigacdes
que contrair em nome da sociedade e em virtude de ato regular de gestéo;
responde, porém, civiimente, pelos prejuizos que causar, quando proceder:

| - dentro de suas atribuigées ou poderes, com culpa ou dolo;

Il - com violagao da lei ou do estatuto.

[...]

§ 2° Os administradores sdo solidariamente responsaveis pelos prejuizos
causados em virtude do ndo cumprimento dos deveres impostos por lei para
assegurar o funcionamento normal da companhia, ainda que, pelo estatuto,
tais deveres nao caibam a todos eles.

[...]

§ 5° Respondera solidariamente com o administrador quem, com o fim de
obter vantagem para si ou para outrem, concorrer para a pratica de ato com
violagao da lei ou do estatuto.

3.5.1. Desconsideragao da Personalidade Juridica

A desconsideragao da pessoa juridica é prevista nos seguintes dispositivos legais:

Cddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infragdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também sera efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administragao.

[...]

§ 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua
personalidade for, de alguma forma, obstaculo ao ressarcimento de
prejuizos causados aos consumidores.

E, mais recentemente, no Caodigo Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusédo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando |he couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagbes de
obrigacdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
sécios da pessoa juridica.

Dessa forma, conclui-se que o uso desleal da pessoa juridica deve ter como
consequéncia a responsabilizagao pessoal do sdcio.

Na legislagao trabalhista, entretanto, ndo ha previsdo de desconsideragédo da pessoa
juridica. A jurisprudéncia consagrou a aplicagéo, por analogia, do §5° do art. 28 do
CDC na Justica do Trabalho. Dessa forma, quando n&o se encontram bens da
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empresa em quantidade suficiente para garantir a execugéo, o juiz tem a liberdade

de afetar os bens dos socios.

A despeito de todas as previsbes normativas, Mauricio Godinho Delgado adverte
“[...] sobre a existéncia de corrente hermenéutica cada vez mais prestigiada na
jurisprudéncia laboral, que enxerga na propria matriz do Direito do Trabalho, em
especial no principio da despersonalizagdao do empregador’'® os fundamentos da
desconsideragdo da personalidade juridica. Assim, para que se desconsidere a
pessoa juridica, ndo seria necessario aplicar analogicamente nenhuma das normas

citadas, mas o principio da despersonalizagdo do empregador.

Quando nao houver mau-uso da pessoa juridica, nem houver previsdo legal, no caso
concreto, de desconsideragcdo da pessoa juridica, seria justo proteger o sécio em
detrimento do trabalhador?

Mais uma vez, Rodrigues Pinto confronta consideragbes de dois respeitaveis

juristas, para que possa tomar uma diregao:

Fazemos de nossa voz o eco de outras, mais fortes. Wagner Giglio ja se
rebela, ha consideravel tempo, contra o que chamamos de “acomodacgao do
Direito Social ao Direito Comum” sustentando:

“Em principio o so6cio nao responde pelas obrigacbes da sociedade;
participa dos lucros, mas nao das perdas, salvo por excegdo. A
transposi¢cdo dessa construgdo juridica para o campo das relagdes
trabalhistas, porém, contraria a regra fundamental do Direito do Trabalho: a
de que o empregado nao deve correr o risco do empreendimento. Sao
comuns, na pratica, os casos de execucdo frustrada pela inexisténcia de
bens da pessoa juridica proprietaria da empresa. Em suma: os soécios
usufruem os lucros, mas ficam isentos das perdas, enquanto os
empregados sofrem as perdas, mas nao participam dos lucros. A injustica
dessa situagdo é evidente, clamando por uma reforma que corrija essa
absurda protecéo do devedor, em detrimento do credor”.

Ao irrepreensivel alinhamento légico desse raciocinio com o principio da
protecdo responde posi¢gao oposta, por exemplo, do jovem e promissor
jurista baiano Jairo Lins Sento-Sé€, o qual, em dissertagéo apresentada no |l
Congresso Nacional de Direito Processual do Trabalho, promovido em
Brasilia pela Associagao Nacional de Procuradores do Trabalho, inverteu os
termos da equagéo, afirmando:

“E muito comum o fracasso do empreendimento em face das dificuldades
impostas pelo mercado. Vale dizer, ainda que o empresario tenha pugnado
atingir as metas por ele colimadas, tal escopo ndo é alcangado e o seu
negécio vem a sofrer um revés irreversivel. Nesse momento, ele ja sofre
uma grave sangao econémica (pelo prejuizo que vem amargar) psicoldgica

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Sao Paulo: LTr, 2017, p. 476.
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(pela sensagdo de frustracdo que a ruina lhe impde) e social (pelo
constrangimento que este fato gera a ele no ambiente social em que vive)”
Entao, ele conclui:

“Nesse contexto, seria um absurdo admitir-se que seu patrimobnio pessoal
pudesse responder pelas dividas ndo pagas em fungdo pura e
simplesmente da exaustao dos bens da sociedade.”'*

Opina-se, nesse caso, em favor da protecao ao trabalhador, filiando-se a licdo de
Wagner Giglio. Mesmo porque a decisao em favor do empregado encontra amparo
nos principios da despersonalizagdo do empregador e do alheamento do trabalhador
ao risco da empresa. Mesmo reconhecendo as dificuldades que os empresarios
encontram no cenario brasileiro, conforme argumentou Jairo Sento-Sé, néo se pode

transferir o risco da atividade para o empregado.

3.5.1.1. Execucao contra o socio, sem que ele conste do titulo executivo

Apresentados os fundamentos da desconsideragédo da personalidade juridica, deve-
se, finalmente, discutir a constitucionalidade da afetacdo dos bens dos socios, sem
que eles constem do titulo executivo. Noutras palavras: Tendo em vista que os
patrimbénios dos socios e da empresa nao se confundem, e considerando o direito
fundamental a ampla defesa e ao contraditério, € possivel afetar diretamente o
patriménio dos sécios sem que eles tenham participado da fase de cognigdo do

processo?

Para Sérgio Pinto Martins, € imprescindivel a participagdo dos sécios no pédlo

passivo, junto com a empresa, para que seus bens sejam alvo de penhora. Verbis:

Para outros, o remédio juridico € o de embargos de terceiro, pois se o sdcio
nao foi parte na fase de conhecimento, nem transitou em julgado a deciséao
em relagao a ele, ndo pode ser citado na execugdo. O remédio € mesmo os
embargos de terceiro, pois o sécio é terceiro na relagdo processual entre
reclamante e reclamado.'®

A situagcado acima acaba por equiparar o socio as entidades integrantes de grupo

econbmico, que respondem solidariamente, mas devem participar do processo

4 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugao trabalhista. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 127-128.
5 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho. 23. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 674,
grifos nossos.
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desde a fase de conhecimento, conforme as Sumulas 205 (cancelada)'® e 331, IV,
do TST.

Mauricio Godinho Delgado, em contrapartida, afirma nao existir tal necessidade. Nas

palavras do juiz e professor mineiro,

[...] a execucdo pode se dirigir ao patriménio do sécio — na hipotese acima
aventada — sem que este tenha constado expressamente do titulo executivo
judicial. [...] E que, no presente caso, & irrelevante discutir-se na lide a
situagao fatico-juridica do sécio — em geral incontroversa -, tratando-se
apenas de se definirem os efeitos juridicos conferidos pela lei a essa
situacdo em face das dividas sociais trabalhistas.®

O posicionamento de Godinho, sem desabono dos demais, € o mais sensato.
Encontra amparo nos principios da protecao ao trabalhador e da despersonalizacao

do empregador.

Além disso, n&o se pode alegar prejuizo, posto que ndo haveria o que se discutir em
sede cognitiva: o simples status de socio ja confere a pessoa fisica a
responsabilidade. E certo que a prudéncia recomendaria que se citasse a pessoa
fisica desde o processo de conhecimento. Porém, a auséncia de seu nome no titulo
executivo ndo pode dar ensejo a sua irresponsabilidade. Nao se deve impor ao
credor um Onus desnecessario. De qualquer maneira, sempre o executado,

inconformado, podera servir-se da via recursal adequada.

3.5.1.2. Incidente de desconsiderag&o da personalidade juridica

A Instrugdo Normativa n° 39 do Tribunal Superior do Trabalho prevé expressamente

a aplicacdo ao Processo do Trabalho do incidente de desconsideragcdo da

16 Sumula 205, TST - O responsavel solidario, integrante do grupo econémico, que nado participou da
relacdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo judicial como
devedor, n&o pode ser sujeito passivo na execugao.

17 Sumula 331, IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas obriga¢des, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 16. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017, p. 477.
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personalidade juridica, previsto nos artigos 133 a 137'° do Codigo de Processo Civil,

conforme se transcreve:

Art. 6° Aplica-se ao Processo do Trabalho o incidente de desconsideragéo
da personalidade juridica regulado no Cdédigo de Processo Civil (arts. 133 a
137), assegurada a iniciativa também do juiz do trabalho na fase de
execugao (CLT, art. 878).

§ 1° Da decisao interlocutoria que acolher ou rejeitar o incidente:

| — na fase de cognicao, ndo cabe recurso de imediato, na forma do art. 893,
§1°da CLT;

Il — na fase de execucdo, cabe agravo de peticao, independentemente de
garantia do juizo;

Il — cabe agravo interno se proferida pelo Relator, em incidente instaurado
originariamente no tribunal (CPC, art. 932, inciso VI).

§ 2° A instauragcdo do incidente suspendera o processo, sem prejuizo de
concessao da tutela de urgéncia de natureza cautelar de que trata o art. 301
do CPC.

Desse modo, seguindo a nova légica estabelecida pelo Novo Cdodigo de Processo
Civil, quando os soécios nao compuserem o polo passivo da demanda desde o inicio
da relagdo juridica processual, sera necessaria a instauragdo do incidente de
desconsideragado da personalidade juridica, a fim de afetar os bens particulares dos

socios.

3.5.1.3. Direito de exigir que se esgote o patrimdnio da empresa

Conforme se demonstrou algumas linhas acima, a desconsideragédo da pessoa

juridica passa pelo seu uso patoldgico, culminando no esgotamento de suas forgcas

9 Art. 133. O incidente de desconsideragcdo da personalidade juridica sera instaurado a pedido da
parte ou do Ministério Publico, quando lhe couber intervir no processo.

§ 10 O pedido de desconsideragao da personalidade juridica observara os pressupostos previstos em
lei.

§ 20 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de desconsideragéo inversa da personalidade
juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracao é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento,
no cumprimento de sentenga e na execugao fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 10 A instauragdo do incidente sera imediatamente comunicada ao distribuidor para as anotagdes
devidas.

§ 20 Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideragdo da personalidade juridica for
requerida na peti¢ao inicial, hipétese em que sera citado o sécio ou a pessoa juridica.

§ 30 A instauragao do incidente suspendera o processo, salvo na hipétese do § 2o.

§ 40 O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos para
desconsideragéo da personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o socio ou a pessoa juridica sera citado para manifestar-se e
requerer as provas cabiveis no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrugéo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisao interlocutéria.
Paragrafo unico. Se a decisao for proferida pelo relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragdo, a alienagdo ou a oneragédo de bens, havida em
fraude de execugao, sera ineficaz em relagdo ao requerente.
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econdmicas. Ou seja: é desprovida de embasamento juridico a responsabilizagéo
dos sécios, se ainda houver bens da empresa. Por isso, ndo se pode proceder a
penhora de dinheiro dos socios imediatamente apds a frustracdo da penhora de
dinheiro da empresa. E preciso se constatar, antes disso, o esvaziamento

patrimonial da empresa.

Cabe ao sdcio executado, ao opor embargos, indicar bens da empresa que passam

ser penhorados.

A esse respeito, Claudia Virginia Brito de Melo, com palavras precisas, expoe:

Voltando ao tema do presente estudo, a penhora on-line trouxe, sem
duvida, uma grande economia de tempo e esfor¢co na busca de bens que
levem ao sucesso da execugdo. E preciso atentar, entretanto, para que o
insucesso da tentativa de bloqueio on-line das contas de uma determinada
sociedade ndo leve, por si s6, ao bloqueio das contas de seus sdécios. O fato
de uma empresa nao possuir dinheiro depositado em conta corrente nao
pode levar a conclusdo de que ndo possua outros bens, passiveis de
penhora. Apenas na hipotese de ndo haver bens societarios suficientes para
0 pagamento da divida é que estaria autorizada, de acordo com a
jurisprudéncia do TST, a desconsideragdo da personalidade juridica.2°

Demonstrou-se, portanto, que a penhora on-line de contas bancarias dos sécios esta
autorizada, desde que tenham se esgotado os bens da empresa. Pode ser efetuada,

inclusive, sem que o socio conste do titulo executivo.

20 MELO, Claudia Virginia Brito de. A penhora on-line na Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/pdf/2004 3724.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2018.
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4. ASPECTOS POLEMICOS DO SISTEMA BACEN JUD NA JUSTIGA DO
TRABALHO

O sistema Bacen Jud tem enfrentado grande resisténcia, principalmente dos
empresarios. A primeira impressao que se tem é a de que essa resisténcia se trata
apenas de uma reacgao ideoldgica, numa tentativa de defender os interesses dos
devedores habituais. Mas sera que nenhum desses argumentos & valido?

As correntes que se insurgem contra o Bacen Jud afirmam que ele é
inconstitucional, quebra o sigilo bancario, fere os principios da fungdo social da
empresa, do devido processo legal, de menor onerosidade para o devedor, etc.

Mas se algum desses argumentos for verdadeiro, também é correto afirmar que o
sistema Bacen Jud € um aliado indispensavel a efetividade processual, da protegao
ao trabalhador (hipossuficiente econdmico) e até mesmo a dignidade da pessoa

humana, tendo em vista o carater alimentar das verbas salariais.

Por isso, deve-se zelar pelo uso responsavel do sistema Bacen Jud, de forma a

evitar que se faga injustica em nome da efetividade processual.

4.1. VANTAGENS DA PENHORA ON-LINE

No contexto atual, a sociedade depende do Direito para por fim aos conflitos. Nas
palavras sempre precisas de Calmon de Passos: “Se inexistissem conflitos na

sociedade, o Direito seria de todo descartavel’".

Anténio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Céandido Rangel

Dinamarco complementam:

No atual estagio dos conhecimentos cientificos sobre o direito, é
predominante o entendimento de que ndo ha sociedade sem direito: ubi
societas ibi jus. Mas ainda os autores que sustentam ter o homem vivido
uma fase evolutiva pré-juridica formam ao lado dos demais para, sem

1T PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando os que nos julgam.
Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 28, grifos do autor.
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divergéncia, reconhecerem que ubi jus ibi societas; ndo haveria, pois, lugar
para o direito, na ilha do solitario Robison Crusoé, antes da chegada do
indio Sexta-Feira.?

Ao proibir a autotutela, o Estado chamou para si a funcdo de “dizer o direito”, ou
seja, a jurisdicdo. E, com isso, assumiu a importantissima missao de resolver os
conflitos. A proibicao da autotutela foi essencial para a predominancia da paz social.
Se ainda fosse permitida, a violéncia seria a forma predominante de resolugao de
conflitos. Por isso, € indispensavel que o Estado mantenha um sistema jurisdicional,

de maneira a preservar a paz social.

Além de justo, o sistema precisa ser capaz de encerrar as lides em prazo razoavel.
Ainda nas palavras de Cintra, Grinover e Dinamarco: “A indefinicao de situacdes das
pessoas perante outras, perante os bens pretendidos e perante o préprio direito é

sempre motivo de angustia e tens&o individual e social.” 3.

Nesse contexto, a tutela executdria € uma das que se destacam, tendo em vista que,
na execugao, ndo ha mais duvidas quanto a razdo do autor. Quaisquer embaracos a
realizacdo do direito, nesse ponto, causam maior angustia ao exequente e
aumentam o descrédito do Judiciario, que se mostra impotente diante de quem nao

cumpre espontaneamente o seu comando.

E nesse contexto que se insere o principio da efetividade processual. A principal
virtude da penhora on-line € o compromisso com tal principio. Nos préximos topicos,
destacar-se-a a importancia e os fundamentos do uso do Bacen Jud em busca da

efetividade da prestagao jurisdicional.

4.1.1. Urgéncia do crédito trabalhista / carater alimentar das verbas salariais

Luiz Guilherme Marinoni, citado por Odete Grasselli, expde, com precisao, que:

O tempo do processo angustia os litigantes; todos conhecem os males que
a pendéncia da lide pode produzir. Por outro lado, a demora processual é

2 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido R. Teoria
Geral do Processo. 14. ed, Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 19.
3 Ibid. p. 20.
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tanto mais insuportavel quanto menos resistente economicamente é a
parte, 0 que vem a agravar a quase que insuperavel desigualdade
substancial no procedimento. O tempo, como se pode sentir, € um dos
grandes adversarios do ideal de efetividade do processo.*

Esta afirmacéo se adequa perfeitamente ao caso da execucgao trabalhista. O credor
€ vulneravel e, na maioria das vezes, encontra-se desempregado. Ele persegue em
juizo verbas de natureza alimentar, isto &, indispensaveis para a sua subsisténcia.
Tanto € assim que a legislagao confere o status de crédito privilegiado aos salarios e

indenizagbes a que fizer jus o trabalhador.®

Por isso, ndo basta que a lide seja resolvida: o bem da vida deve ser entregue em

tempo habil.

4.1.2. Direito constitucional a razoavel duragao do processo

A Reforma do Judiciario, realizada com a Emenda Constitucional n.® 45, incluiu no

rol dos direitos fundamentais o direito a razoavel duracao do processo.

Alexandre de Moraes afirma que a alteracdo apenas explicitou o que ja estava
contemplado no art. 5°, LIV® e no art. 37, caput’, ambos da Constituicdo Federal., in

verbis:

Essas previsdes — razoavel duragdo do processo e celeridade processual —,
em nosso entender, ja estavam contempladas no texto constitucional, seja
na consagragao do principio do devido processo legal, seja na previsdo do
principio da eficiéncia aplicavel a Administracdo Publica (CF, art. 37, caput).
Conforme lembrou o Ministro Celso de Mello, “cumpre registrar, finalmente,
que ja existem, em nosso sistema de direito positivo, ainda que de forma
difusa, diversos mecanismos legais destinados a acelerar a prestagéo
jurisdicional (CPC, art. 133, Il e art. 198; LOMAN, art. 35, incisos LOMAN,
art. 35, incisos I, lll e VI, art. 39, art. 44 e art. 49, Il), de modo a neutralizar,
por parte de magistrados e Tribunais, retardamentos abusivos ou dilagées
indevidas na resolugéo dos litigios”.®

4 MARINONI, Luiz Guilherme (Org.). Efetividade do processo e tutela antecipatéria In: O processo civil
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 1994. p. 116 apud GRASSELLI, Odete. Penhora trabalhista on-line.
Sao Paulo: LTr, 2006, grifos nossos.

5 CLT, art. 449, § 1° - Na faléncia constituirdo créditos privilegiados a totalidade dos salarios devidos
ao empregado e a totalidade das indenizagbes a que tiver direito.

6 CF, Art. 5° LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

7 CF, Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 94.
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Nao ha duvidas de que o sistema Bacen Jud encontra arrimo também nesse
principio, uma vez que um dos seus maiores beneficios para a ordem juridica é a

velocidade que traz a execucgao trabalhista.

E importante, entretanto equacionar a celeridade processual e o devido processo
legal. E que, como se sabe, os dois principios encontram-se, naturalmente, em poélos
contrarios. A celeridade processual levada ao extremo inviabiliza a ampla defesa e o
contraditorio, ao passo que o direito de defesa exercitado em demasia pode fazer o
processo se estender a eternidade, comprometendo a efetividade do processo.

Nesse sentido, anota Alexandre Aguiar:

[...] a Emenda Constitucional 45/2004 incluiu no art. 5° da Constituicdo
Federal o direito a duragdo razoavel do processo. Dessa maneira, a
prestagédo jurisdicional deve se dar em um tempo ndo tdo exiguo que
impossibilite o exercicio do contraditério, nem tao prolongado que inviabilize
o exercicio do direito a que faz jus o pleiteante.®

4.1.3. Estimulo aos acordos

Um reflexo interessante do uso do sistema Bacen Jud é o estimulo aos acordos,

conforme matéria de Fernando Teixeira veiculada no jornal Valor Econémico°.

A despeito de a penhora on-line ser usada como forma de ameacar os devedores, o
fato é que ela tem estimulado algumas empresas devedoras a realizarem acordos.
Premidas pela mera possibilidade de verem seus negdcios inviabilizados por conta
de um bloqueio do valor total da divida de uma so6 vez, algumas empresas realizam

acordos com os credores, parcelando o débito.

Nesse sentido, explica Luis Guilherme Marinoni:

9 AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A compatibilidade entre a penhora on line e o
principio da menor onerosidade para o executado. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1426, 28 maio
2007. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/9935>. Acesso em: 28 maio 2018.

10 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=
337599>. Acesso em: 20 mai. 2007.
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E evidente que a penhora on line somente tem efetividade quando o réu
possui dinheiro em instituicdo financeira. Porém, a execucdo de quantia
certa sempre esta na dependéncia de patrimbnio, e a circunstancia de
requerer, nesse caso particular, a disponibilidade de dinheiro,
evidentemente nao retira a sua relevancia. A partir do momento em que o
devedor tomar consciéncia de que basta um oficio eletrénico para a
descoberta de dinheiro em suas contas bancarias e que o seu
inadimplemento o conduzira ao acréscimo do seu débito em razdo da multa,
certamente preferira pagar imediatamente a correr o risco — que passa a ser
real — de ter que pagar com multa."

Assim, afirma-se que o simples temor de ter suas contas rastreadas e bloqueadas
pelo Poder Judiciario impulsiona os devedores a pagarem espontaneamente. Isso é
excelente, porque poupa o credor e o Judiciario de terem que promover a execugao

forcada do titulo.

4.1.4. Distribuigcao do 6nus do tempo do tramite processual

No estagio atual do direito processual tem se destacado a necessidade de
distribuicdo, entre as partes, dos prejuizos pela duracdo do processo. Os
processualistas comecam a entender que nido cabe ao autor suportar o 6nus da
demora do processo. Em outras palavras, autor e réu devem dividir o custo da

demora processual, o que torna o sistema mais justo.

Luiz Guilherme Marinoni, lembrando Chiovenda, diz que o processo nao pode

prejudicar a parte que tem razao'.

Por isso, diante de um sistema processual burocratico, que n&o da valor as decisdes
de primeiro grau e permite um numero vergonhoso de recursos, surge a
necessidade de se encontrar maneiras, no ordenamento juridico posto, de se

contornar os obstaculos a entrega da prestagao jurisdicional.

Sobre esse tema, sao indispensaveis as palavras de Wolney de Macedo Cordeiro:

Vé-se hodiernamente que a preocupacdo exagerada em poupar o devedor
dos percalgos da atividade executiva vem dando espago para uma tentativa
de se buscar o resgate da duragdo do trdmite processual em favor do

" MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da Tutela. 9. ed. Sado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. p. 285.
12 1bid. p. 23.
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credor. Alguns processualistas tém inserido no ambito do direito brasileiro a
nogcdo de distribuicdo do ©6nus da demora do tramite processual.
Tradicionalmente esse 6nus € atribuido exclusivamente ao autor da
demanda, todavia busca-se aos poucos distribuir esse encargo em relagéo
também ao réu da demanda. Nesse sentido € emblematica a licdo de Luiz
Guilherme Marinoni, verbis: "Para que impere a igualdade no processo é
preciso que o tempo seja isonomicamente distribuido entre as partes
litigantes. O tempo deve ser repartido, no curso do procedimento, de acordo
com o indice de probabilidade de que o autor tenha direito ao bem
disputado.".

Ora, o processo s6 atinge sua plenitude, do ponto de vista isonémico,
quando nao se atribui exclusivamente ao autor da postulagdo a
responsabilidade pela demora da concretizacdo da tutela jurisdicional.
Tratando-se de tutela de indole executiva fundada em titulo judicial,
onde ja houve pronunciamento expresso do poder judiciario acerca do
direito controvertido, mais razao ainda existe para convocar o
executado para participar dos riscos e dissabores da demora do
processo.’?

Nesse aspecto, a penhora on-line tem um papel fundamental. Ela impede, de certo

modo, que o devedor oponha obstaculos a execucéo.

4.2. ANALISE DAS CRITICAS A PENHORA ON-LINE

4.2.1. Quebra do sigilo bancario

A possibilidade de quebra do sigilo bancario foi uma das maiores preocupagdes dos
que se insurgiram contra o sistema Bacen Jud. O tema ensejou, inclusive,
propositura de acdes diretas de inconstitucionalidade. Atualmente, embora as acdes
ainda ndo tenham sido julgadas, as discussbes a esse respeito tém sido
enfraquecidas.

Quando se diz que o Bacen Jud é inconstitucional porque quebra o sigilo bancario
do devedor, a primeira reagao dos defensores do sistema é dizer que a penhora on-
line ndo quebra o sigilo, porque nao informa a movimentacgao financeira do cliente
bancario, mas apenas aprisiona o valor solicitado. Esse argumento é questionavel.

Explica-se.

13 CORDEIRO, Wolney de Macedo. A execugao provisoria trabalhista e as novas perspectivas diante
da Lei n® 11.232/2005 . Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1365, 28 mar. 2007. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/9663>. Acesso em: 03 abril 2018, grifos nossos.
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Ao longo deste trabalho, tentou-se explicar que a penhora on-line é apenas uma de
varias fungdes do sistema Bacen Jud, ou seja, que penhora on-line e sistema Bacen
Jud ndo se confundem. A penhora on-line realmente nao explicita as movimentagdes
financeiras do devedor. O maximo que se pode saber € que o cliente bancario
dispunha do valor que foi aprisionado, ou que nao possuia valor algum depositado

em contas bancarias.

Entretanto, é possivel a solicitacdo de extratos bancarios através do sistema Bacen
Jud, independente de se realizar a penhora. Mas nao se pode afirmar que, por isso,
o sistema é inconstitucional, pois os Poder Judiciario € competente para decretar a
quebra do sigilo bancario e os juizes estdo autorizados a solicitar informagdes ao
Banco Central, por forca da Lei Complementar n.° 105/2001, art. 1°, § 4° ' e art. 3°

caput?®,

Sobre esse tema, Rodolfo Pamplona Filho ja ensinava em 2002 que:

Por forga de norma legal, ja & permitido aos juizes determinar o bloqueio de
ativos financeiros e obter de entidades publicas ou privadas as informagdes
necessdarias para a instrugdo de processos, respeitadas as regras
constitucionais e processuais vigentes. 16

Além disso, até o ano de 2005, quando existia apenas o sistema Bacen Jud 1.0 e os
bloqueios de valores eram efetuados manualmente por um funcionario da instituicéo
financeira, a solicitagdo dos extratos bancarios era importante ferramenta para que

0s juizes pudessem fiscalizar o fiel cumprimento de suas ordens de bloqueio.

4 Art. 1°, § 4° - A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente
nos seguintes crimes: | — de terrorismo; Il — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas
afins; lll — de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua produgao; IV —
de extorsdo mediante sequestro; V — contra o sistema financeiro nacional; VI — contra a
Administracdo Publica; VII — contra a ordem tributaria e a previdéncia social; VIIl — lavagem de
dinheiro ou ocultagédo de bens, direitos e valores; IX — praticado por organizagéo criminosa.

15 Art. 3° - Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissdo de Valores Mobiliarios e
pelas instituigdes financeiras as informagdes ordenadas pelo Poder Judiciario, preservado o seu
carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas nao poderdo servir-se para fins
estranhos a lide.

16 PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Convénio Bacen/TST: primeiras duvidas. In: Revista do Curso de
Direito das Faculdades Jorge Amado. Salvador: Faculdades Jorge Amado, 2002, v. 2, n. 1, p. 476,
jan./dez. 2002. Disponivel em: <http://www.fja.edu.br/publicacoes/p_rd_02.pdf> Acesso em: 28 mar.
2007.
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Nao se pode esquecer também que, assim como ndao ha principios absolutos, o
sigilo bancario tem sido mitigado em varias hipéteses. As instituigdes financeiras s&o
obrigadas a informar aos 6rgdaos competentes do Estado qualquer movimentagéo
financeira de seus clientes que possam ser indicio de lavagem de dinheiro,
sobretudo as de elevado valor. O proéprio recolhimento do CPMF acaba por expor
grande parte da movimentagéo financeira do correntista. Aliado a isso, ainda existe a
obrigagcado que tem o proprio contribuinte de informar a Receita Federal a posi¢céao

financeira de suas contas bancarias em declaracido de imposto de renda.

Se o sigilo bancario pode ser quebrado para fins de fiscalizagao e tributagdo, como
nao fazé-lo em nome da execugdo de créditos trabalhistas e da efetividade

processual?

O Ministro Alexandre de Moraes acrescenta que

os sigilos bancario e fiscal séo relativos e apresentam limites, podendo ser
devassados pela Justica Penal e Civil, pelas Comissbes Parlamentares de
Inquérito e pelo Ministério Publico uma vez que a protegdo constitucional
do sigilo nado deve servir para detentores de negécios néo
transparentes ou de devedores que tiram proveito dele para nao honrar
seus compromissos; '’

Ademais, a jurisprudéncia tem demonstrado grande tranquilidade no uso do sistema
Bacen Jud com a finalidade de localizar bens do devedor e demonstra a

desnecessidade de se requerer previamente a quebra do sigilo:

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. EXECUCAO FISCAL. SIGILO BANCARIO. SISTEMA
BACEN JUD.

[...]

3. A regra é a de que a quebra do sigilo bancario em execucéo fiscal
pressupde que a Fazenda credora tenha esgotado todos os meios de
obtengao de informagdes sobre a existéncia de bens do devedor e que as
diligéncias restaram infrutiferas, porquanto é assente na Corte que o juiz da
execugao fiscal s6 deve deferir pedido de expedicdo de oficio a Receita
Federal e ao BACEN apds o exeqliente comprovar nao ter logrado éxito em
suas tentativas de obter as informacgdes sobre o executado e seus bens.

4. Precedentes: RESP 282.717/SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de
11/12/2000 RESP 206.963/ES, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 28/06/1999,
RESP 204.329/MG, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 19/06/2000, RESP
251.121/SP, Min. Nancy Andrighi, DJ de 26.03.2001.

7 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 19. ed. Sao Paulo: Atlas, 20086, p. 62, grifos nossos.
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5. Todavia, o sistema BACEN JUD agiliza a consecugdo dos fins da
execugdo fiscal, porquanto permite ao juiz ter acesso a existéncia de
dados do devedor, viabilizando a constricao patrimonial do art. 11, da
Lei n® 6.830/80. Deveras é uma forma de diligenciar acerca dos bens do
devedor, sendo certo que, atividade empreendida pelo juizo, e que, por
si s0, torna despiciendo imaginar-se um prévio pedido de quebra de
sigilo, ndo s6 porque a medida é limitada, mas também porque é o
proprio juizo que, em ativismo desejavel, colabora para a rapida
prestacao da justica.

7. Destarte, a iniciativa judicial, in casu, conspira a favor da ratio essendi do
convénio. Acaso a constricdo implique em impenhorabilidade, cabera ao
executado opor-se pela via propria em juizo.

8. Recurso Especial provido.'®

Contudo, é extremamente importante que a quebra do sigilo ndo desborde os limites
da necessidade. Com isso, quer-se dizer que, mesmo decretada a quebra do sigilo
bancario do executado, somente as informacdes necessarias a solugao do processo
devem ser incluidas nos autos. Por exemplo: numa simples execugao por quantia
certa, via de regra, ndo € necessario que se conhega a movimentagao financeira do
devedor, mas apenas o saldo da conta bancaria. A inclusdo dessas informacgdes
nos autos resultaria em invasao injustificada da privacidade do devedor. E, levando-
se a analise aos extremos, resultaria em inconstitucionalidade do ato. Isto porque,
conforme explica Daniel Sarmento, a restricdo a um principio constitucional deve ser
a minima possivel, apenas a necessaria para protecdo de outro principio

contraposto.™

No mesmo sentido € a orientagdo de Luis Guilherme Marinoni, que sublinha:
havendo quebra de sigilo bancario, o processo deve correr em segredo de justica.

A preservacdo da intimidade do devedor pode ser garantida através da
aplicagdo de normas ja consagradas no CPC. Assim, se uma “informagao”
contiver dados que desbordem da necessidade do exequliente, devera ser
extraida uma suma para ser anexada aos autos, devolvendo-se ao
respectivo 6rgado a integralidade da documentagdo apresentada (art. 363,
paragrafo unico, do CPC). Além disso, também para se preservar a
intimidade, o processo, depois de prestadas as informacgdes, devera passar
a correr em segredo de justica, aplicando-se o art. 155, |, do CPC. Isso pelo

8 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 666.419/SC. Apelante: Fazenda
Nacional. Apelada: Eggert Industria de Mdveis Ltda. — Aldo Eggert. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia,
DF, 14 jun. 2005. Disponivel em: <https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronicalita.asp?registro=
200400719608&dt_publicacao=27/06/2005>. Acesso em: 21 maio 2007, grifos nossos.

19 SARMENTO, Daniel. Ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 104-105.
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motivo de que a informacgao é resposta ao direito do credor e, portanto,
apenas a ele diz respeito.2°

Marcelo Lima Guerra também sugere que o processo corra em segredo de justica:

Da mesma forma, uma vez decretada a quebra do sigilo, impde-se que o
processo passe a correr em segredo de justica. Com efeito, se revela
inteiramente desnecessario, e por isso desproporcional, que resulte publicas
as informacgoes obtidas com a referida quebra.?!

Sem duvidas, a privacidade do executado nao precisa ser exposta ao publico, uma

vez que a informacéao é indispensavel apenas aos interessados no processo.

Por fim, ha de se frisar que o procedimento da penhora on-line dispensa o
conhecimento do saldo bancario. Portanto, na esmagadora maioria das vezes, a
quebra do sigilo é desnecessaria para que se dé prosseguimento a execugao. Deve
ser medida excepcional, usada para fins de investigacdo, instru¢do processual ou
qualquer ato justificado pela necessidade e amparado noutro principio constitucional
que, no caso concreto, tenha um peso maior que os principios da intimidade e da

privacidade.

4.2.2. Suposta inconstitucionalidade

Em dezembro de 2003, o entdo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas,
propds a acgao direta de inconstitucionalidade n.° 3091, contra os principais atos que
fundamentam o uso do sistema Bacen Jud na Justica do Trabalho, quais sejam: o
Convénio BACEN/TST-2002 e os Provimentos 1 e 3/2003 da Corregedoria-Geral da
Justica do Trabalho.

Mais tarde, em maio de 2004, a Confederagcao Nacional dos Transportes propés a

ADIn n.° 3203 contra os mesmos atos referidos acima.

20 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagao da tutela. 9. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2006, p. 285, nota 149.

21 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protegdo do credor na execugdo civil. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 159.
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Argumenta-se, nas referidas ag¢des, que a penhora on-line quebra o sigilo bancario,
com infragdo ao direito de intimidade e privacidade do devedor. Argumenta-se
também que os atos impugnados instituem nova modalidade de constrigdo. Por isso,
dizem, o judiciario teria usurpado a competéncia de legislar. Complementam,
dizendo que somente lei ordinaria poderia instituir um novo procedimento. Haveria,
portanto, infracdo do art. 22, 122 e do art. 48, caput?®, ambos da Constituicao

Federal.

A questdo da quebra de sigilo bancario ja foi enfrentada acima, no topico 4.2.1,
quando se concluiu que, de fato, o sistema Bacen Jud pode quebrar o sigilo
bancario. Todavia, a mera constricdo de dinheiro (penhora on-line) através do
sistema n&o explicita, sequer, o saldo do executado, muito menos sua
movimentacgao financeira. Além disso, a quebra do sigilo bancario ja € autorizada por

lei e o juiz € a autoridade competente para tanto.

Quanto a criagdo de um novo procedimento, o tema ja foi parcialmente abordado no
capitulo 2, quando se discorreu acerca das particularidades do instituto da penhora
on-line. Demonstrou-se que a penhora on-line ndo € nova modalidade de constricéo,
muito menos depende de um procedimento especifico. Apenas o meio utilizado foge

aos moldes convencionais.

Dessa forma, ao firmar o Convénio BACEN/TST e baixar os Provimentos 1 e 3/2003,
o Judiciario ndo legislou. Apenas regulou o uso do meio eletrénico para realizag&o

da penhora.

Mesmo que se admita que a penhora on-line seja um novo procedimento, uma nova
forma de constricdo, ndo pode mais prosperar o argumento de que falta previséo
legal. Desde dezembro de 2006, a penhora por meio eletrénico tem assento no

22 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

23 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao

..
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Codigo de Processo Civil de 1973, no Art. 655-A%*, tendo previsdo também no
Caodigo de Processo Civil de 2015, no art. 85425,

As referidas ADIs foram extintas sem resolugdo do mérito, ante a perda do objeto,
considerando a revogacado dos Provimentos 1 e 3/2003 pela Consolidagdo dos
Provimentos da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho. Ademais, a penhora on-

line, passou a ter expressa previsao no CPC.

Contudo, mais recentemente, nova Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5974)
foi proposta pela Confederagdo Nacional dos Transportes. Desta vez, o ato
normativo impugnado € o artigo 3°, inciso XIX, da Instrucdo Normativa N° 39/2016
do Tribunal Superior do Trabalho, que afirma a aplicagdo do art. 854 do Cddigo de

Processo Civil ao Processo do Trabalho.

A Confederacdo Nacional dos Transportes afirma que ndo cabe ao TST, por meio de

instrucdo normativa editada por resolucéo, extrapolar os limites legais.

Na referida Acao Direta De Inconstitucionalidade, o autor pleiteia a concessao de
medida cautelar para suspender os efeitos do artigo 3°, inciso XIX, da Instru¢ao
Normativa 39/2016 do TST, editada pela Resolugcao 203/2016. No mérito, requer a
declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo questionado. O relator da agao é

o Ministro Ricardo Lewandowski.

Contudo, a referida Instrugdo Normativa ndo tem carater vinculante, tratando-se de
mera orientagdo ou recomendacado do Tribunal Superior do Trabalho aos demais

orgaos da Justiga do Trabalho.

24 Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicagdo financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, requisitara a autoridade supervisora do sistema bancario,
preferencialmente por meio eletrénico, informagdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na
execugao.

25 Art. 854. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdsito ou em aplicagao financeira, o juiz, a
requerimento do exequente, sem dar ciéncia prévia do ato ao executado, determinara as instituicbes
financeiras, por meio de sistema eletrénico gerido pela autoridade supervisora do sistema financeiro
nacional, que torne indisponiveis ativos financeiros existentes em nome do executado, limitando-se a
indisponibilidade ao valor indicado na execucgao.
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Desse modo, falecendo a Instrucdo Normativa n° 39 do TST o carater de ato
normativo, constata-se que a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 5974 tem

grandes chances de ser extinta sem resolugéao do mérito.

4.2.3. Penhora de estabelecimento ou faturamento e potencial ofensa ao

principio da funcao social da empresa

Um dos argumentos mais fortes contra o uso da penhora on-line é a possibilidade de
o sistema bloquear valores destinados ao pagamento de salarios, impostos e
fornecedores. Nesse caso, é possivel que se inviabilize o funcionamento da

empresa, 0 que nao interessa a coletividade.

Argumenta-se com frequiéncia que a penhora desses valores corresponde a penhora

do préprio estabelecimento. Nesse sentido, pronuncia-se a Ministra Eliana Calmon:

Efetivamente, permitir-se a penhora dos saldos bancarios de uma empresa
€ 0 mesmo que decretar a sua asfixia, porque tal determinagdo nao respeita
os reais limites que deve ter todo credor: atendimento prioritario aos
fornecedores, para possibilitar a continuidade de aquisicdo da matéria-
prima, pagamento aos empregados, prioridade absoluta pelo carater
alimentar dos salarios.

Enfim, como bem ponderou o Ministro Adhemar Maciel, a penhora dos
saldos em conta-corrente nao equivale a penhora sobre o faturamento, nem
pode ser considerada de forma simpléria como sendo penhora em dinheiro.
Equivale a penhora do estabelecimento comercial e, como tal, deve ser
tratada para so ser possivel quando o juiz justificar a excepcionalidade.26

De fato, de acordo com a Lei de Execucdo Fiscal, a penhora sobre o
estabelecimento deve se dar apenas em casos especiais. E o0 que determina o § 1°
do art. 11: “§ 1° - Excepcionalmente, a penhora podera recair sobre estabelecimento
comercial, industrial ou agricola, bem como em plantagbes ou edificios em

construgdo.”?’

Outro entendimento possivel é o de que a penhora de dinheiro em conta corrente de

empresa pode ser concebida como penhora sobre o faturamento. Dessa forma, tem-

26 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 578.824. Relatora: Ministra Eliana Calmon. 21
jun. 2005. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/> Acesso em: 28 mar 2018.

27 BRASIL. Lei n.° 6830/1980. Disponivel em: <http://www.presidencia.gov.br/legislacao>. Acesso em:
12 jun. 2018.
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se uma regulamentacdo mais flexivel, em que se admite a penhora com mais

facilidade.

Nesse sentido, é o posicionamento da Sessao de Dissidios Individuais Il, do TST, na

Orientacao Jurisprudencial N° 93:

93. PENHORA SOBRE PARTE DA RENDA DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. POSSIBILIDADE. (alterada em decorréncia do CPC de
2015) - Res. 220/2017, DEJT divulgado em 21, 22 e 25.09.2017.

Nos termos do art. 866 do CPC de 2015, é admissivel a penhora sobre a
renda mensal ou faturamento de empresa, limitada a percentual, que nao
comprometa o desenvolvimento regular de suas atividades, desde que nao
haja outros bens penhoraveis ou, havendo outros bens, eles sejam de dificil
alienacao ou insuficientes para satisfazer o crédito executado.

Referida Orientacdo Jurisprudencial foi atualizada para se harmonizar com o CPC
de 2015, que prevé a penhora de percentual do faturamento de empresa:

Art. 866. Se o executado nao tiver outros bens penhoraveis ou se, tendo-
os, esses forem de dificil alienagdo ou insuficientes para saldar o crédito
executado, o juiz podera ordenar a penhora de percentual de faturamento
de empresa.

Nesse contexto, parece ser mais adequado ao Processo Trabalhista o entendimento
de que a penhora de saldos bancarios de empresas corresponde a penhora do
faturamento. Isso porque a penhora de faturamento ndo exige a excepcionalidade,
como acontece na penhora de estabelecimento. Nesse sentido, apesar da
suplementariedade da Lei de Execucéao Fiscal, entende-se que o art. 11, § 1° néo
pode ser aplicado no Processo Trabalhista, por entrar em conflito com o principio da
protecdo ao trabalhador, mais especificamente, o principio da aplicacdo da norma

mais favoravel.

Independente da natureza juridica que se atribua a penhora de valores em contas
bancarias de empresas, é inegavel que tal ato pode por em risco a prépria atividade
da empresa. Nesse sentido, € o comentario de Rodrigues Pinto acerca da penhora

on-line.

Assim como foi tomada, naquele inicio, a providéncia representou um
evidente perigo de subito estrangulamento da atividade financeira da
empresa, além de evidente excesso de autoridade, em virtude da
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potencialidade de imobilizar valores muito acima dos suficientes a garantia
da execucéo, e ruptura com a teoria e as regras processuais respeitantes a
competéncia territorial, que ndo armam o juizo com essa longa manus
invasora de jurisdicdo alheia, capaz de submeter o devedor a uma total
paralisia econémica, que pode ser desmedida, no afa de alcangar garantia
perseguida pelos atos de constrigcao.

Isso torna inicialmente compreensivel a forte reagdo empresarial e de certos
circulos juridicos a inovadora forma de constricdo. Mas nao justifica, na
sequéncia dos estudos que ja levam, a esta altura, ao contorno de sua
disciplina para utilizagado segura, que se insista em recusar absorgao pelo
direito, num choque do tradicionalismo com a modernidade que o processo
tanto reclama.?®

Pode-se dizer que algumas empresas ndo pagam porque nao querem. Percebe-se
que essa pratica, inclusive, faz parte da atividade regular das empresas. Apoderam-
se do que seria devido ao trabalhador, como forma de ampliar seus lucros. Todavia,
nao se pode trabalhar como se todas as empresas se comportassem dessa
maneira. Algumas empresas ndo pagam porque realmente ndo podem. Seria justo,
nesse caso, penhorar verbas em suas contas bancarias, condenando-as a extingao?
Por outro lado, seria justo transferir o risco da atividade para o empregado, numa

franca ofensa ao principio da forfetariedade?

Nesse contexto, Claudia Campas Braga Patah lembra que

A empresa sempre que possivel deve ser preservada, em razdo de sua
relevante fungdo social que desempenha na sociedade moderna, pois é
fonte geradora de empregos. Alids a fungdo social da empresa motivou a
recente alteragao na lei que tratava da faléncia e concordata, na medida em
que, agora existem meios para se tentar a recuperagdo financeira da
empresa.?®

Por outro lado, os interesses do trabalhador sdo resguardados pelos principios da

efetividade processual e do alheamento ao risco da empresa.

Entende-se que essa questdo deve ser resolvida pela analise do caso concreto,
onde se deve analisar os custos e beneficios, de forma a se encontrar um termo
médio. E nesse contexto que se recomenda a aplicagdo da técnica da Ponderacéo
de Interesses, tema sobre o qual discorre o topico 4.3.1.

28 PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugdo trabalhista: estatica, dinamica, pratica. 11. ed. Séo
Paulo: LTr, 2006. p. 205-206.

29 PATAH, Claudia Campas Braga. Os principios constitucionais a luz da celeridade processual e a
penhora on line. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar. 2005. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/6428>. Acesso em: 7 fev. 2018.
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4.2.4. Suposta ofensa ao principio da menor onerosidade para o devedor

Freqlientemente, afirma-se que a penhora on-line fere o art. 805 do CPC?3. Os
devedores argumentam que tém direito a oferecer bem diferente de dinheiro, de

forma a minimizar o gravame da execugéo.

Por outro lado, diz-se que o art. 805 nao se aplica ao processo do trabalho, por ndo
ser compativel com o principio da protecdo ao trabalhador. Mesmo que nao se
concorde com isso, ha ainda de se refletir acerca da possibilidade de a norma
prescrita no art. 805 sucumbir perante a ordem legal de penhora imposta no art. 835,
em que o dinheiro aparece em primeiro lugar (inciso 1), reforcada pelo art. 848, |, que
assim dispode: “As partes poderao requerer a substituicdo da penhora se: | - ela ndo

obedecer a ordem legal’”.

O principio da menor onerosidade do devedor existe para que ndao se imponha ao
executado um prejuizo desnecessario, ou seja, para evitar abusos da parte do
credor. Pode-se afirmar, portanto, que o principio da menor onerosidade € uma
variagao menos abstrata do principio da proporcionalidade, aplicado a execucao.

Por isso, entende-se que, em geral, a penhora on-line ndo ofende o principio da
menor onerosidade. Nao se pode dizer que, numa situagado normal, a exigéncia da

gradacéo legal redunde em um abuso por parte do credor.

Nesse sentido € a diccdo da Sumula 417, 1 do TST:

MANDADO DE SEGURANCA. PENHORA EM DINHEIRO (alterado o item |,
atualizado o item Il e cancelado o item lll, modulando-se os efeitos da
presente redacdo de forma a atingir unicamente as penhoras em dinheiro
em execugao provisoria efetivadas a partir de 18.03.2016, data de vigéncia
do CPC de 2015) - Res. 212/2016, DEJT divulgado em 20, 21 e 22.09.2016

| - Nao fere direito liquido e certo do impetrante o ato judicial que determina
penhora em dinheiro do executado para garantir crédito exequendo, pois &
prioritaria e obedece a gradagio prevista no art. 835 do CPC de 2015 (art.
655 do CPC de 1973).

Il - Havendo discordancia do credor, em execugdo definitiva, ndo tem o
executado direito liquido e certo a que os valores penhorados em dinheiro

30 Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execugdo, o juiz mandara que
se faga pelo modo menos gravoso para o executado.
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figuem depositados no préprio banco, ainda que atenda aos requisitos do
art. 840, I, do CPC de 2015 (art. 666, |, do CPC de 1973). (ex-OJ n° 61 da
SBDI-2 - inserida em 20.09.2000).3"

Raymundo Antonio Pinto Carneiro, em comentario a referida Sumula, anota que:

Depois que a Justiga do Trabalho implantou a penhora on line, pelo sistema
denominado Bacen-jud, certas empresas, que se habituaram a utilizar
meios condenaveis de protelar o comprimento de decisbes judiciais,
sentiram-se prejudicadas pela celeridade que adquiriu o processo
executério. Dai o aumento significativo de mandados de seguranga com o
objetivo de evitar a penhora em dinheiro, principalmente quando efetuada
por meio daquele sistema. O TST, no primeiro item da Sumula em comento,
teve de reafirmar que é legal a penhora que obedece a gradagao prevista
no art. 655 do CPC.32

Elucidativa é a licdo de Demacrito Reinaldo Filho:

O direito de preferén

Embora a gradagéo legal de bens que podem ser indicados a penhora (art.
655 do CPC) nao tenha um carater absoluto e o Juiz possa, observando as
circunstancias de um caso concreto, decidir pela constricdo de outro bem,
ele deve ser bastante restritivo quando tiver de assim optar. A opgéo por
outro bem que nao o dinheiro, para garantir a execugao, implica em assumir
uma série de dificuldades praticas que terminam inelutavelmente por levar o
processo a nao atingir o seu fim (de satisfacdo do direito de crédito do
credor).

Todos os outros bens elencados no art. 655 tém uma maior ou menor
dificuldade de conversao para dinheiro, mas quase sempre essa conversao
implica em um procedimento longo e penoso (avaliagdo, publicacdo de
editais, praga ou leildo), com o surgimento de inUmeros incidentes
processuais nesse caminho, tornando, na pratica, o processo de execugao
— por essa Unica razao, de ter de expropriar e converter bens do executado
em dinheiro — de pouca (ou quase nenhuma efetividade).3?

cia pelo dinheiro a outros bens deve ser observado com ainda

maior rigor no Processo do Trabalho, onde se buscam créditos de natureza

alimentar. Ademais, a protecdo contra abusos deve ser uma via de méao dupla. Nao

€ admissivel que, sobre 0 manto do principio da menor onerosidade, o devedor

transfira para o credor o 6nus da execugao. O principio ndo pode servir para que, ao

contrario, o executad

o cometa abusos contra o exequente.

31 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 417. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/>.

Acesso em: 29 jun. 2018.

82 PINTO, Raymundo Antonio Carneiro. Simulas do TST comentadas. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2006, p.

361.

33 REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on line: a utilizagdo do sistema BacenJud para
constricao judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1066, 2

jun. 2006. Disponivel em:

<https://jus.com.br/artigos/8459>. Acesso em: 13 jun. 2018.
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4.2.5. Penhora de bens impenhoraveis

A penhora de valores em contas bancarias de pessoas fisicas ocorre quando elas
sdo as empregadoras diretas, ou quando ha exaustdo do patrimbnio da empresa e
se procede a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, afetando-se

os bens dos sécios. Este tema foi objeto de estudo do tépico 3.3.

Assim como nao é possivel, para o sistema, fazer distingdo entre capital de giro e
valores efetivamente disponiveis, também nao é possivel determinar se uma conta é
usada para recebimento de verbas impenhoraveis, a exemplo de salarios e
proventos. Por isso, existe, de fato, a possibilidade de o Bacen Jud constringir

verbas salariais depositadas em contas bancarias.

Entretanto, isso ndo pode ser visto como empecilho para uso do sistema. O art. 854,
§ 39 |, do CPC estabelece que “Incumbe ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias,

comprovar que as quantias tornadas indisponiveis sdo impenhoraveis”.

Os bens impenhoraveis sao previstos no art. 833 do CPC:

Art. 833. Sao impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
€Xecugao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem
as necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes,
os proventos de aposentadoria, as pensdes, 0s peculios e os montepios,
bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas
ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos de trabalhador
autdbnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio da profissdo do
executado;

VI - o seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas;
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VIIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicdes privadas para aplicacao
compulséria em educacgao, saude ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupancga, até o limite de 40
(quarenta) salarios-minimos;

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos por partido politico,
nos termos da lei;

XII - os créditos oriundos de alienagédo de unidades imobiliarias, sob regime
de incorporagao imobiliaria, vinculados a execugao da obra.

§ 10 A impenhorabilidade nao é oponivel a execugéo de divida relativa ao
préprio bem, inclusive aquela contraida para sua aquisigao.

§ 20 O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipétese de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia, independentemente de
sua origem, bem como as importancias excedentes a 50 (cinquenta)
salarios-minimos mensais, devendo a constricdo observar o disposto no art.
528, § 80, e no art. 529, § 3o.

§ 30 Incluem-se na impenhorabilidade prevista no inciso V do caput os
equipamentos, os implementos e as maquinas agricolas pertencentes a
pessoa fisica ou a empresa individual produtora rural, exceto quando tais
bens tenham sido objeto de financiamento e estejam vinculados em garantia
a negdécio juridico ou quando respondam por divida de natureza alimentar,
trabalhista ou previdenciaria.

Demonstra-se, com isso, que a legislagao tolera esse comportamento do sistema e

imputa ao executado o 6nus de provar a impenhorabilidade do numerario bloqueado.

4.3. CONFLITO DE PRINCIPIOS NA PRATICA DA PENHORA ON-LINE

Ninguém pode negar que o sistema Bacen Jud conseguiu abreviar o tempo
necessario para que o Estado entregue a prestacdo jurisdicional. Entretanto,
defende-se a idéia de que celeridade processual e devido processo legal estdo em
pontos opostos. Quanto maior a velocidade que se impde ao processo, menores as
oportunidades que as partes tém de se pronunciar no processo. Por isso, é
importante encontrar um ponto ideal, onde se alcance a maior celeridade, com o

minimo de prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio.

A efetividade processual é meta de todos os que labutam no Direito e tem na

penhora on-line um grande aliado nesse objetivo. Ao lado da efetividade, também
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caminha a celeridade processual, porque o tempo do processo interfere na prépria
realizagao do direito.

O uso do sistema Bacen Jud envolve diversos principios juridicos. Por isso, existe a
possibilidade de ocorrerem conflitos. Os conflitos mais comuns podem estar nos
principios da efetividade processual e a funcdo social da empresa. Mas também
pode-se citar a celeridade processual e o devido processo legal, a protecao ao

hipossuficiente econémico e a fungao social da empresa, dentre outros.

Nesse contexto, surge-se a aplicagdo da técnica da Ponderagio de Interesses.3

4.3.1. Proposta de aplicagao da técnica de Ponderagao de Interesses

A ponderagao de interesses se presta apenas a resolver casos concretos. Por isso,
nao se pretende encontrar nessa técnica uma solugao definitiva, em abstrato, para
as tensodes entre os principios envolvidos no uso do sistema Bacen Jud. O que se

almeja é apresentar uma maneira razoavel de resolugao desses conflitos.

Os principios, ao contrario das regras, apresentam a dimensdo do peso. Isso
significa que, nos casos concretos, cada principio tem maior ou menor influéncia.
Por isso, deve-se compreender, inicialmente, quais sdo os principios envolvidos, e

suas areas de alcance.

Nesse contexto, a técnica da Ponderacao de Interesses, conforme preleciona Daniel

Sarmento?®, propde o seguinte:

O principio de maior peso sempre deve ser o da Dignidade da Pessoa Humana,
tendo em vista que o homem precede o Direito e o Estado, que se justificam em
razao dele. Tal principio exerce, inclusive, a funcdo de legitimagdo ética da
Constituicdo. Por isso o principio sera utilizado como critério maior para a

ponderacao de interesses.

34 Sobre o tema, confira-se a importante obra de Daniel Sarmento, Ponderagédo de Interesses na
Constituicao Federal.

35 SARMENTO, Daniel. Ponderagdo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003.
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Segundo a referida técnica, sempre se deve analisar o caso concreto, tendo em

vista que a solucao deve ser casuistica.

Deve-se realizar compressdes reciprocas entre os interesses envolvidos até atingir o
ponto o6timo, evitando sacrificios desnecessarios. Para tanto, devem ser usados

parametros racionais e controlaveis.

A ordem constitucional confere um peso genérico, em tese, a cada um dos
interesses envolvidos (tabua de valores da constituicdo, apesar de nao haver
hierarquia formal entre normas constitucionais). O peso genérico é indiciario do peso
especifico que cada principio assume no caso concreto. A restricdo ao interesse
deve ser inversamente proporcional ao peso especifico do principio que o apdia e
diretamente proporcional ao peso especifico do principio concorrente.

Deve ser empregado o principio da proporcionalidade em sua triplice dimensao
(adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), conforme explica
Daniel Sarmento:

a) a restricdo a cada um dos interesses deve ser idénea para garantir a
sobrevivéncia do outro;

b) tal restricdo deve ser a menor possivel para a protegdo do interesse
contraposto;

c) o beneficio logrado com a restricdo a um interesse tem de compensar o
grau de sacrificio imposto ao interesse antagénico. 36

Por fim, Daniel Sarmento anota que o intérprete € condicionado por uma pré-
compreensao do problema: “uma percepcao inicial, ainda difusa e sentimental, da
sua solugao ideal — da qual ele, como ser humano, ndo consegue se libertar”.3”

O autor também lembra que nado se pode ponderar interesse especifico com
interesse geral, e que peso e ponderagcdo sao metaforas. Interesses e principios e
valores ndo sao grandezas quantitativamente mensuraveis. Nao estdo em jogo

calculos aritméticos.

% |bid. p. 104-105
37 Ibid. p. 102-103.
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5. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a penhora on-line nao € um novo tipo de constricdo, mas a penhora convencional
realizada por meio eletrénico. E o ato realizado por meio eletrénico, através do qual
se apreendem bens para emprega-los, de maneira direta ou indireta, na satisfagéo

do crédito exequendo;

b) Sistema Bacen Jud € o conjunto de elementos de informatica, que fornece um
veiculo de comunicagao entre os juizes e os bancos, através da Internet, e que

possibilita a realizagao da penhora on-line de ativos financeiros;

c) Convénio BACEN/TST é o ato que formalizou a colaboragéo técnico-institucional

entre estes 6rgaos e possibilitou o uso do Bacen Jud na Justica do Trabalho;

d) se fosse um novo tipo de constricdo, a penhora on-line poderia ter sido declarada
inconstitucional, tendo em vista que procedimento em matéria processual deve ser

instituido por lei, de competéncia da Uniao, de atribuicdo do Congresso Nacional;

e) O termo “on-line” é utilizado porque a penhora € realizada através da Internet.

Porém, mais adequado seria o uso da expressao “penhora por meio eletrénico”;

f) Aléem da penhora on-line, o sistema Bacen Jud permite que o magistrado
determine o bloqueio total da conta, solicite extratos bancarios e enderecos de

clientes do Sistema Financeiro Nacional;

g) O bloqueio do valor apenas impede que o executado movimente o dinheiro,
enquanto a penhora se aperfeicoa num segundo momento, quando o valor é

transferido para uma conta judicial, em banco oficial,

h) Penhora on-line em conta de pessoa fisica € mera penhora de dinheiro, mas
quando se trata de pessoa juridica, a penhora on-line pode ser entendida como
penhora de faturamento;



68

i) No contexto atual, ndo é mais razoavel imputar somente ao credor o 6nus do
tempo do tramite processual. A doutrina tem buscado uma distribuicao desse 6nus
entre as duas partes, tendo em vista que o processo nao pode prejudicar a parte que

tem razao;

j) A penhora on-line trouxe inegavel contribuicédo a efetividade do processo. Porém, o
Bacen Jud pode ser tdo agressivo na busca de ativos financeiros, que pode afetar
valores destinados ao pagamento de salarios, tributos e fornecedores, condenando
a empresa ao fracasso. Por isso, o referido sistema termina estimulando acordos,
uma vez que os devedores tém a certeza de que, se ndo pagarem, terdo suas

contas bancarias afetadas;

) O procedimento da penhora por meio eletrbnico ndo expde a movimentagao
financeira do executado. O sistema Bacen Jud quebra o sigilo bancario apenas
quando o magistrado solicita extratos da conta do executado. N&do ha
inconstitucionalidade, porque esta é uma prerrogativa normal dos juizes. Havendo

quebra do sigilo bancario, o processo deve correr em segredo de justica;

m) O excesso de execugao pode ocorrer, porque, em virtude do sigilo bancario, os
bancos ndo podem se informar, uns aos outros, se a penhora ja atingiu o valor total

do crédito do exequente;

n) O mau uso da empresa enseja a desconsideragao da pessoa juridica. Ainda que
nao haja mau uso da empresa, com base na teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica, as contas bancarias particulares dos sécios também podem
ser alvo de penhora on-line, mesmo que seus nomes ndo constem do titulo
executivo. O socio pode exigir que, antes de ter seus bens afetados, os bens da
empresa sejam esgotados. Mas, para isso, deve indicar bens da empresa

desembaracados e passiveis de penhora;

aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideragdo da personalidade

juridica previsto nos arts. 133 a 137 do CPC;
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0) Existe a possibilidade de o Bacen Jud constringir verbas salariais depositadas em
contas bancarias. Compete ao executado comprovar que as quantias penhoradas

em conta corrente estdo revestidas de alguma forma de impenhorabilidade;

p) O Convénio BACEN/TST-2002 e os Provimentos 1 e 3/2003 n&o instituiram novo
procedimento em matéria processual, e por isso ndo sio inconstitucionais. As ADIns
propostas contra o sistema Bacen Jud foram extintas, porque se tornaram
prejudicadas, haja vista a substituicdo dos Provimentos 1 e 3/2003 e o advento da
Lei n.° 11.382/2006;

a Instrugcao Normativa n°® 39 do Tribunal Superior do Trabalho é instrumento que visa
orientar e recomentar a aplicagdo ou nao de diversos dispositivos do Cdédigo de

Processo Civil de 2015, nao tendo carater vinculante;

Considerando que a Instrugao Normativa n°® 39 do Tribunal Superior do Trabalho nao
€ ato normativo, a tendéncia é a de que a ADI 5974 seja extinta sem resolucao do

meérito;

g) Quando, no caso concreto, a penhora de valores em conta bancaria ameagar a

subsisténcia da empresa, deve-se recorrer a técnica da ponderacao de interesses;

r) A penhora on-line nao fere o principio da menor onerosidade para o devedor,
porque obedece ao comando do art. 835 do CPC e nao infringe ao principio da
proporcionalidade. Além disso, o referido principio ndo deve ser usado para escusar
o devedor de cumprir suas obrigagdes, mas apenas para protegé-lo de abusos da

parte do credor;

s) Os juizes estdo autorizados a efetuarem a penhora on-line de valores situados em

comarcas situadas fora de sua competéncia territorial;

a reforma trabalhista, embora tenha sido anunciada como modernizagdo da CLT,

nao tratou da penhora por meio eletronico;
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a reformulacao do art. 10 da CLT da suporte a ampla aplicacdo do art. 854 do CPC
ao Processo do Trabalho;

o codigo de processo civil de 2015 trata expressamente da penhora por meio
eletrénico no art. 854, e tem aplicagcdo do Processo do Trabalho reconhecida pelo
TST no art. 3°, XIX, da Instrucdo Normativa n° 39;

t) A ponderagao de interesses se presta apenas a resolver casos concretos. Deve-se
ter como norte o principio da dignidade da pessoa humana. A restricdo a cada um
dos interesses deve ser idonea para garantir a sobrevivéncia do outro. Tal restricdo
deve ser a menor possivel para a protecdo do interesse contraposto. O beneficio
logrado com a restricdo a um interesse tem de compensar o grau de sacrificio

imposto ao interesse antagbnico;

u) A pratica da penhora on-line encontra-se plenamente regulamentada na Justica
do Trabalho, com fundamento na Lei de Execucéo Fiscal e no Cédigo de Processo

Civil, com respaldo na Instrugdo Normativa n° 39 do Tribunal Superior do Trabalho.



71

REFERENCIAS

ARANTES, Delaide Alves Miranda; DUARTE, Radson Rangel Ferreira. Execugao
trabalhista célere e efetiva: um sonho possivel. Sdo Paulo: LTr, 2002.

AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. A compatibilidade entre a penhora
on line e o principio da menor onerosidade para o executado. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1426, 28 maio 2007. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/9935>. Acesso em: 10 ago. 2018.

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Bacen Jud 2.0 Sistema de atendimento ao Poder
Judiciario: manual basico. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/fis/pedjud/ftp/ManualBasico.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2018.

BICHARA, Luiz Gustavo A. S.; FALCAO, Manuella. Medida atentatéria da ordem
juridica. Revista Juridica Consulex. Brasilia, n. 202, p. 27-28, 15 jun. 2005.

BRASIL. Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 29 abr.
2018.

. Cédigo de defesa do consumidor. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm>. Acesso em: 29 abr. 2018.

. Cédigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm>. Acesso em: 29 abr. 2018.

. Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivll_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm >. Acesso
em: 29 abr. 2018.

. Cédigo Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm>. Acesso em: 29 abr. 2018.

. Consolidagao das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 29 jun.
2018.



72

. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 29
jun. 2018.

. Decreto n.° 3.708/1919. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D3708.htm>. Acesso em 25
mar. 2018.

. Lei complementar n.° 105/2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp105.htm>. Acesso em: 14 maio
2018.

. Lei n.° 6.404/1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm>. Acesso em: 14 maio
2018.

. Lei n.° 6.830/1980. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6830.htm>. Acesso em: 14 mai. 2018.

. Lei n.° 11.382/2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11382.htm>. Acesso
em: 29 jun. 2018.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 578.824. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. 21 jun. 2005. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/>
Acesso em: 28 mar. 2018.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Agravo no Recurso
Especial n. 578.824. Relatora: Ministra Eliana Calmon. 21 jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br/> Acesso em: 28 mar. 2018.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 666.419/SC. Apelante:
Fazenda Nacional. Apelada: Eggert Industria de Méveis Ltda. — Aldo Eggert. Relator:
Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 14 jun. 2005. Disponivel em:
<https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=
200400719608&dt_publicacao=27/06/2005>. Acesso em: 21 maio 2018.

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3091.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3203.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2018.



73

. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5974.
Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

. Tribunal Superior do Trabalho. Consolidagao dos provimentos da
Corregedoria-Geral da Justi¢ga do Trabalho. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br/Secg/consolidacao/consolidacao.doc>. Acesso em: 20 maio
2007.

. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n. 60822-2002-900-02-
00. Recorrente: Eduardo Badra. Recorridos: Carlos Henrique Rodrigues e Badra
S/A. Relatora: Juiza convocada Wilma Nogueira de Araujo Vaz da Silva. Brasilia, 7
mai 2003. Disponivel em: <http://www.tst.gov.br> Acesso em: 26 mar. 2007.

. Tribunal Superior do Trabalho. Resolugao n. 203, de 15 de margo de 2016
[Instrucao Normativa n. 39]. Diario Eletronico da Justica do Trabalho, Brasilia, DF,
n. 1939, 16 mar. 2016. Caderno Judiciario do Tribunal Superior do Trabalho, p. 1-4.
Disponivel em: <https://hdl.handle.net/20.500.12178/81692>. Acesso em: 10 ago.
2018.

. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 205. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br>. Acesso em: 25 mar. 2018

. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 331. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br>. Acesso em: 29 jun. 2018.

CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito Processual Civil. 10. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006, v. 2.

. Ligoes de Direito Processual Civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2006, v. 3.

CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido R. Teoria Geral do Processo. 14. ed, S3o Paulo: Malheiros, 1998.

COELHO. Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003,v. 1.



74

CONSELHEIRO LEGAL. Ano 1. n. 6. Fev. 2006. Disponivel em:
<http://www.ciesp.org.br/hotsite_dejur/pdf/icons_fev_06/Pagina3.pdf>. Acesso em 26
abr. 2018

CORDEIRO, Wolney de Macedo. A execugao provisoria trabalhista e as novas
perspectivas diante da Lei n® 11.232/2005. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1365, 28 mar. 2007. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/9663/a-execucao-
provisoria-trabalhista-e-as-novas-perspectivas-diante-da-lei-n-11-232-2005>. Acesso
em: 03 abril 2018.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 16. ed. Revisto e
ampliado. Sao Paulo: LTr, 2017.

FERREIRA, Felipe Alberto Verza. Fungao social da empresa . Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 731, 6 jul. 2005. Disponivel em: <
https://jus.com.br/artigos/6967>. Acesso em: 26 abril 2018.

FILETI, Narbal Anténio Mendonca. Mecanismo polémico mas eficaz. Revista
Juridica Consulex. Brasilia, n. 202, p. 25, 15 jun. 2005.

GRASSELLI, Odete. Penhora trabalhista on-line. Sao Paulo: LTr, 2006.

GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protec¢ao do credor na
execucgao civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003.

MACHADO, Gabriel da Silva Fragoso. Penhora on line: Credibilidade e agilidade na
execucao trabalhista. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 395, 6 ago. 2004.
Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/5540>. Acesso em: 24 mar. 2018.

MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro. Malheiros: Sdo Paulo, 2004.

MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagao da Tutela. 9. ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e pratica forense.
23. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005.

MELO, Claudia Virginia Brito de. A penhora on-line na Justi¢ca do Trabalho.
Disponivel em:



75

<http://www2.camara.gov.br/publicacoes/estnottec/pdf/2004_3724.pdf>. Acesso em:
25 mar. 2018.

MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regido. Agravo de Peticao.
Processo n. 01970-2005-134-03-00-4. Relator: Desembargador Anténio Fernando
Guimaraes.14 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.mg.trt.gov.br> Acesso em: 21
mar. 2018

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo processo civil brasileiro. 25. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2007.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Convénio BACEN/TST: primeiras duvidas. In: Revista
do Curso de Direito das Faculdades Jorge Amado. Salvador, v. 2, n. 1, p. 475-
480, jan./dez. 2002. Disponivel em: <http://www.fja.edu.br/publicacoes/p_rd_02.pdf>
Acesso em: 28 mar. 2007.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Rapidas consideracdes sobre a antecipacao da tutela
como instrumento para a efetividade do Processo do Trabalho. Jus Navigandi,
Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/2087>.
Acesso em: 03 jul. 2018.

PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder, justica e processo: julgando
0s que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999

PATAH, Claudia Campas Braga. Os principios constitucionais a luz da celeridade
processual e a penhora on line. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 618, 18 mar.
2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6428>. Acesso em: 7 fev. 2018.

PAULA, Paulo Mezzante de. Penhora on-line. Revista Juridica Consulex. Brasilia,
n. 202, p. 28-31, 15 jun. 2005.

PESSOA, Maiana Alves. A Fun¢ao Social Da Empresa Como Principio Do Direito
Civil Constitucional. Disponivel em:
<http://www.juspodivm.com.br/novo/arquivos/artigos/civil/funcao-social-empresa-
maiana-alves.pdf> Acesso em: 03 mar. 2007

PINTO, José Augusto Rodrigues. Execugao trabalhista: estatica, dinamica, pratica.
11. ed. Sao Paulo: LTr, 2006.



76

PINTO, Raymundo Antonio Carneiro. Sumulas do TST comentadas. 8. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2006.

REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

REINALDO FILHO, Demdcrito. A penhora on line: a utilizagao do sistema BacenJud
para constricdo judicial de contas bancarias e sua legalidade. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 1066, 2 jun. 2006. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/8459/a-penhora-on-line>. Acesso em: 05 fev. 2018.

ROMITA, Arion Sayéao. Penhora eletronica. Revista Juridica Consulex. Brasilia, n.
202, p. 24, 15 jun. 2005.

SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de Direito Processual Civil. 23 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, v. 1.

SARMENTO, Daniel. Ponderagao de interesses na Constituicao Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.

SCHIAVI, Mauro. Execugao do Processo do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTr,
2016.

. Manual de Direito Processual do Trabalho. 12. ed. Sdo Paulo: LTr, 2017.

SILVA, Hebe Mara Sa. O sistema BACENJUD como instrumento para
efetividade da prestacao jurisdicional trabalhista. 2005. Monografia apresentada
ao curso de graduagao em Direito, da Universidade de Salvador — UNIFACS

SILVA, Homero Batista Mateus da. Comentarios a reforma trabalhista. 2. ed.
revista e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

SILVA, José Ronemberg Travassos da. A penhora realizada através do BacenJud.
Breves apontamentos. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1130, 5 ago. 2006.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/8751/a-penhora-realizada-atraves-do-
bacenjud>. Acesso em: 5 fev. 2018.



7

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Execug¢ao no Processo do Trabalho. 9. ed.
Sao Paulo: LTr, 2005.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 40. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2003, v. 1.

VIEIRA, Rubens Carlos. Efetividade do processo. Revista Juridica Consulex.
Brasilia, n. 202, p. 26, 15 jun. 2005.

ZAINAGHI, Domingos Savio. Mitos e Verdades sobre a Penhora Online.
Disponivel em:
<http://www.empresario.com.br/artigos/artigos_html/artigo_a_030804.html>. Acesso
em: 20 mai. 2018.



	FACULDADE BAIANA DE DIREITO
	CURSO DE PÓS-GRADUAÇÃO EM DIREITO E PROCESSO DO TRABALHO
	HUGO CÉSAR AZEVEDO SANTANA
	ASPECTOS POLÊMICOS DO SISTEMA BACEN JUD NA JUSTIÇA DO TRABALHO
	SALVADOR
	2018
	HUGO CÉSAR AZEVEDO SANTANA
	ASPECTOS POLÊMICOS DO SISTEMA BACEN JUD NA JUSTIÇA DO TRABALHO
	SALVADOR
	2018
	Aos meus queridos pais, Benedito e Romana.
	AGRADECIMENTOS
	Ao Professor e amigo Dr. Rodolfo Pamplona Filho pelo carinho e dedicação com que acompanhou a elaboração deste trabalho. Pelo amor com que exerce o magistério e a magistratura, sempre passando lições que vão além do Direito.
	A meus pais, pelo amor e apoio incondicionais.
	Aos meus amores Camila e Clarice, pelo brilho de todo dia, por fazerem da nossa casa um lar e por me darem razões para acreditar no futuro.
	À Família Azevedo pelo carinho e incentivo.
	Aos amigos do Banco do Brasil S. A., sem os quais esta monografia sequer seria idealizada.
	Aos amigos da Faculdade de Direito, que tornaram a caminhada mais agradável.
	Aos velhos amigos, que sempre estiveram presentes nos momentos em que precisei de um ombro ou de uma mão.
	Há três coisas que nunca voltam atrás: a flecha lançada, a palavra pronunciada e a oportunidade perdida.
	(Provérbio chinês)
	RESUMO
	Palavras-chave: Direito Processual do Trabalho – Direito Processual Civil – Execução Trabalhista – Sistema Bacen Jud – penhora on line
	ABSTRACT
	This work discourses about distraining in Bacen Jud system. Lawsuit effectiveness is the intent of all the jurists. For the workers, it is a more important goal, because they demand alimentary budget. When the executed one is silent in front of the ci...
	Key words: Law – Bacen  Jud system – on-line distraining
	1. INTRODUÇÃO
	2. PENHORA ON-LINE
	2.1. Histórico
	2.2. Particularidades
	2.2.1. É uma nova modalidade de constrição?
	2.2.2. Dispensa de formalização através de auto de penhora
	2.2.3. Possibilidade de excesso de execução
	2.2.4. A expressão “on-line”
	2.2.5. Penhora em juízo
	2.2.6. Sistema Bacen Jud
	2.2.6.1. Segurança do sistema

	2.2.7. Convênio BACEN/TST

	2.3. Conceito
	2.4. Natureza Jurídica
	2.5. Funcionamento
	2.5.1. Etapas da Penhora On-Line26F


	3. QUESTÕES RELEVANTES SOBRE A APLICAÇÃO DO SISTEMA BACEN JUD
	3.1. Jurisdição Virtual
	3.2. Efeitos da Lei n.º 11.382/2006 NA APLICAÇÃO da penhora on-line
	3.3. repercussões do novo CÓDIGO DE PROCESSO CIVIL
	3.4. REFORMA TRABALHISTA
	3.5. RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DOS SÓCIOS
	3.5.1. Desconsideração da Personalidade Jurídica
	3.5.1.1. Execução contra o sócio, sem que ele conste do título executivo
	3.5.1.2. Incidente de desconsideração da personalidade jurídica
	3.5.1.3. Direito de exigir que se esgote o patrimônio da empresa



	4. ASPECTOS POLÊMICOS DO SISTEMA BACEN JUD NA JUSTIÇA DO TRABALHO
	4.1. VANTAGENS da Penhora On-line
	4.1.1. Urgência do crédito trabalhista / caráter alimentar das verbas salariais
	4.1.2. Direito constitucional à razoável duração do processo
	4.1.3. Estímulo aos acordos
	4.1.4. Distribuição do ônus do tempo do trâmite processual

	4.2. Análise das críticas à Penhora On-line
	4.2.1. Quebra do sigilo bancário
	4.2.2. Suposta inconstitucionalidade
	4.2.3. Penhora de estabelecimento ou faturamento e potencial ofensa ao princípio da função social da empresa
	4.2.4. Suposta ofensa ao princípio da menor onerosidade para o devedor
	4.2.5. Penhora de bens impenhoráveis

	4.3. Conflito de Princípios na Prática da Penhora On-line
	4.3.1. Proposta de aplicação da técnica de Ponderação de Interesses


	5. CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS

